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Resumo:

Os fundos patrimoniais, ou endowments, desempenham papel fundamental na
sustentabilidade financeira de entidades do terceiro setor, sendo a gestdo orgamentdria um
aspecto essencial para assegurar o controle eficiente dos recursos e a preservacdo do capital
principal. Este trabalho teve como objetivo estruturar e aplicar um modelo de gestdo
orcamentdria adaptado a fundos patrimoniais no Fundo Centendrio, por meio do
desenvolvimento de uma ferramenta de Orcamento Matricial e do estabelecimento de
atividades relacionadas ao planejamento e controle or¢camentdrio. A metodologia adotada
consistiu na adapta¢do do método ciclico de implementacdo do Or¢camento Matricial, baseado
no ciclo PDCA e estruturado em sete etapas, fundamentado nas ferramentas de
Gerenciamento Matricial de Despesas e Receitas. Os resultados incluiram o desenvolvimento
de um planejamento tdtico para o horizonte de 12 meses, que culminou na construcdo de um
or¢camento para o ano fiscal de 2025 abrangendo 8 entidades organizacionais, 19 contas
contdbeis e 48 varidveis de andlise. Foram realizadas andlises de sensibilidade e simulacoes
para avaliar os riscos inerentes ao or¢camento, além do desenvolvimento de ferramentas para o
controle orgamentdrio e a identificacdo precoce de anomalias. Concluiu-se que a aplicagdo do
modelo no Fundo Centendrio aprimorou a maturidade da gestdo financeira da institui¢do e
promoveu transparéncia e integragdo, enquanto a adaptacdo do método ao contexto dos
endowments brasileiros criou uma estrutura replicdvel que fortalece o terceiro setor ao
contribuir para a sustentabilidade dos fundos patrimoniais no pais.

Palavras-chave: Endowment. Fundo Patrimonial. Or¢amento Matricial.

Area tematica: Custos aplicados ao setor privado e terceiro setor
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Estruturacao de modelo de gestao orgamentaria para endowments
por meio da ferramenta de orcamento matricial

RESUMO

Os fundos patrimoniais, ou endowments, desempenham papel fundamental na
sustentabilidade financeira de entidades do terceiro setor, sendo a gestédo
orgamentaria um aspecto essencial para assegurar o controle eficiente dos recursos
e a preservagao do capital principal. Este trabalho teve como objetivo estruturar e
aplicar um modelo de gestdo orgcamentaria adaptado a fundos patrimoniais no Fundo
Centenario, por meio do desenvolvimento de uma ferramenta de Orgamento Matricial
e do estabelecimento de atividades relacionadas ao planejamento e controle
orcamentario. A metodologia adotada consistiu na adaptagdo do método ciclico de
implementagao do Orgamento Matricial, baseado no ciclo PDCA e estruturado em sete
etapas, fundamentado nas ferramentas de Gerenciamento Matricial de Despesas e
Receitas. Os resultados incluiram o desenvolvimento de um planejamento tatico para
o horizonte de 12 meses, que culminou na construgdo de um orgcamento para o ano
fiscal de 2025 abrangendo 8 entidades organizacionais, 19 contas contabeis e 48
variaveis de analise. Foram realizadas analises de sensibilidade e simula¢des para
avaliar os riscos inerentes ao orgamento, além do desenvolvimento de ferramentas
para o controle orcamentario e a identificagao precoce de anomalias. Concluiu-se que
a aplicagdo do modelo no Fundo Centenario aprimorou a maturidade da gestéo
financeira da instituicdo e promoveu transparéncia e integracdo, enquanto a
adaptacdo do método ao contexto dos endowments brasileiros criou uma estrutura
replicavel que fortalece o terceiro setor ao contribuir para a sustentabilidade dos
fundos patrimoniais no pais.

Palavras-chave: Endowment. Fundo Patrimonial. Orgamento Matricial.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor privado e ao terceiro setor.

1 INTRODUGAO

Endowments sao fundos patrimoniais permanentes, geridos com foco em longo
prazo, que visam garantir a sustentabilidade de instituigbes através da preservagao
de seu capital principal e da aplicacdo dos rendimentos em suas atividades, de modo
a assegurar a continuidade de seus objetivos institucionais (Beaird & Hayes, 1999).
Spalding (2016) ressalta que o uso de fundos patrimoniais tem demonstrado
resultados expressivos no setor educacional, com destaque para as instituicdes norte-
americanas. Nesse cenario, universidades de prestigio, como Harvard e Yale,
possuem endowments centenarios com dezenas de bilhdes de dodlares sob
patrimdnio, fornecendo cerca de 20% de seus orgamentos operacionais (Cejnek et al.,
2023).

No Brasil, a regularizagdo dos fundos patrimoniais pela Lei n° 13.800 de 2019
estabeleceu diretrizes claras para sua criagdo e gestédo, proporcionando seguranga
juridica as organizagdes e, assim, incentivando a instituicdo de endowments (Brasil,
2019). De acordo com o Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social
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(IDIS, 2024), o Brasil conta com 113 fundos patrimoniais ativos, totalizando 157
bilhbes de reais sob patriménio. Frente a dependéncia dos or¢camentos
governamentais e aos cortes de recursos resultantes de crises econdmicas, 0s
endowments surgem como uma estratégia para diversificar as fontes de receita das
universidades brasileiras (Schimidt, 2023).

Apesar da crescente popularizagao global, os endowments enfrentam desafios
relevantes na gestao financeira, especialmente no que diz respeito a sustentabilidade
do modelo financeiro. Campbell (2011) aponta que os principais obstaculos dos
fundos patrimoniais incluem a necessidade de garantir retornos consistentes nos
investimentos e, ao mesmo tempo, equilibrar os gastos com a preservacgéo do capital
a longo prazo. Em relag&o ao primeiro aspecto, diversos artigos na literatura abordam
sobre a alocacdo de ativos e a analise de portfdlio de investimentos para fundos
patrimoniais (Brown et al., 2010; Lord, 2020; Cejnek et al., 2023). No entanto, observa-
se uma caréncia de estudos que adaptem modelos de gestdo orgcamentaria
corporativos a realidade dos endowments, especialmente no contexto brasileiro, dado
que a maioria das pesquisas disponiveis sobre o tema é de origem estrangeira
(Sedlacek & Jarvis, 2010; Rogers, 2012; Campbell et al., 2024).

Segundo Shawe (2023), a gestdo orgamentaria abrange o0s processos
necessarios para a elaboracdo e implementacdo de um plano financeiro para as
atividades futuras de uma organizagdo. Nesse contexto, o gerenciamento
orcamentario envolve uma série de atividades, como a previsdo de receitas e
despesas, o controle de recursos, a comunicagéo do plano financeiro aos gestores e
a avaliagdo de seu desempenho (ERASMUS+, 2015). Portanto, a gestéo
orcamentaria proporciona a administracdo o controle das receitas e despesas, além
de permitir a analise de indicadores econémicos e financeiros, visando a otimizagéo
do desempenho organizacional.

Assim como outros fundos patrimoniais, o Fundo Centenario, endowment da
Escola de Engenharia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
também enfrenta desafios relevantes devido a inadequacao da gestdo orgcamentaria.
Com a estruturagéo das areas de negdcio e a maturidade alcangada apds seis anos
de operacao, € imperativo desenvolver um processo or¢camentario que fortalegca as
tomadas de decisdo com base em dados. Considerando as restricdes estatutarias que
limitam os gastos anuais, € crucial que as atividades de contas a pagar e a receber
estejam alinhadas a estratégia de longo prazo da instituicdo. A organizagao enfrenta
dificuldades em prever seu resultado anual, e as areas apresentam pouca autonomia
para investimentos. Desse modo, a auséncia de um mecanismo eficaz para
planejamento e centralizagdo dos gastos financeiros aumenta o risco de ultrapassar
as restricdes estatutarias, comprometendo a rentabilidade dos investimentos e o
potencial impacto dos projetos filantropicos realizados.

Este trabalho tem como objetivo estruturar e aplicar um modelo de gestao
orcamentaria adaptado a fundos patrimoniais, por meio do desenvolvimento de uma
ferramenta de Orgamento Matricial (OM) e do estabelecimento de atividades
relacionadas ao planejamento e controle orgamentario. Vieira (2011) define que o OM
€ uma ferramenta de gestdo que visa aprimorar os resultados econémicos por meio
de um controle estruturado de despesas e receitas, utilizando uma matriz que cruza
diferentes unidades organizacionais e itens orgamentarios. Assim, a partir da criagéo
de metas especificas para redugao de custos e melhoria de eficiéncia, o Or¢camento
Matricial permite um acompanhamento sistematico de desempenho das areas
envolvidas.

Nesse contexto, identifica-se uma oportunidade para este estudo preencher
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lacunas na literatura existente, ao propor uma abordagem de gestéo orgcamentaria que
fortaleca os pilares de estabilidade e autonomia dos endowments, por meio de um
planejamento econémico-financeiro de longo prazo (Spalding, 2016). O trabalho foi
aplicado no Fundo Centenario com vista a desenvolver o orgamento do ano fiscal de
2025 e sustenta-se sua importdncia na medida que apresenta um modelo
potencialmente replicavel a outros fundos patrimoniais universitarios. Assim, a
implementagdo de uma gestdo orgamentaria eficaz possibilita o monitoramento do
crescimento organizacional de maneira eficiente para os endowments, ao definir
objetivos e metas de forma clara e transparente. Essa abordagem permite aos
gestores a realizagdo de analises rapidas e eficazes das situagdes cotidianas,
promovendo um gerenciamento mais agil e estruturado (Priore et al., 2015 apud
Lugoboni et al., 2020).

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo aborda a revisio tedrica do estudo, explorando temas fundamentais
para a contextualizagdo e compreensao do artigo. Primeiramente, apresenta-se o
conceito de fundos patrimoniais, com énfase nas caracteristicas econdmico-
financeiras que distinguem esse modelo de negocio. Em seguida, discute-se a gestao
orcamentaria e orgamento matricial, com destaque para as metodologias presentes
na literatura..

2.1 Fundos patrimoniais e suas caracteristicas econdmico-financeiras

Fundos patrimoniais, ou endowments, sao estruturas financeiras destinadas a
preservar o capital principal enquanto geram rendimentos continuos para financiar
causas ou instituigdes de interesse social (Schimidt, 2023). Conforme Sotto-Maior
(2011), esses fundos administram recursos financeiros com o objetivo de garantir a
perpetuidade do capital, oferecendo retornos regulares e protegcéo contra a inflagao,
assegurando assim a sustentabilidade financeira das instituicdes. Na area da
educacédo, Fabiani et al. (2019) enfatizam que esses fundos s&o cruciais para a
autonomia financeira de universidades e organizagdes filantropicas, garantindo o
custeio de projetos e pesquisas durante crises econémicas. Nos Estados Unidos, por
exemplo, os endowments universitarios administram mais de US$ 839 bilhdes,
ilustrando sua relevancia no financiamento de educagdo e inovagado (National
Association of College and University Business Officers, 2023).

A Lei 13.800, sancionada em 2019, representou um marco regulatorio relevante
ao definir e estruturar os fundos patrimoniais no Brasil (Schimidt, 2023). Segundo a
lei, os fundos patrimoniais sdo compostos por um conjunto de ativos administrados
com o objetivo de gerar recursos de longo prazo, preservando o capital inicial e
utilizando seus rendimentos para financiar projetos especificos (Brasil, 2019).

Tratando-se de caracteristicas econdmico-financeiras, € importante pontuar
acerca das principais fontes de receitas e custos dos endowments. Fabiani et al.
(2019) destacam que a lei 13.800 abrange diversas fontes de receita para fundos
patrimoniais, como doagdes financeiras de individuos e empresas, rendimentos de
investimentos, e receitas oriundas da exploracdo de direitos de propriedade
intelectual, entre outras. Esses fundos também podem receber recursos provenientes
de locacao de bens, contribuicdes associativas, e até mesmo de vendas de bens com
a marca da instituicdo apoiada (Brasil, 2019).

Por outro lado, os custos dos endowments incluem o pagamento de obras de
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adaptacado e conservagao, aquisicdo de equipamentos, e despesas com servigos e
estudos necessarios para a sustentabilidade das instituigbes apoiadas (Schimidt,
2023). Alem disso, o autor acrescenta que os recursos podem ser direcionados para
bolsas de estudo, premiagdes em pesquisa e inovacdo, e capacitacdo de capital
intelectual.

A gestédo orgamentaria em endowments é um processo que requer o equilibrio
entre o suporte financeiro as operacgdes institucionais no presente e a preservacao do
patrimdénio para geragdes futuras (Campbell et al., 2024). Nesse sentido, Campbell et
al. (2024) sugerem que orgcamentos de fundos patrimoniais devem adotar uma
abordagem intertemporal, considerando proje¢des para periodos além do ano fiscal
orgado, pois gastos excessivos no presente comprometem a sustentabilidade
operacional a longo prazo. As regras de limite de gastos desempenham um papel
fundamental nesse equilibrio, ao estabelecerem maneiras para assegurar tanto a
estabilidade dos fluxos financeiros quanto a preservagao do valor do endowment ao
longo do tempo (Rogers, 2012). Essas regras sao definidas com base em
metodologias como médias moéveis, ajustes por inflagdo ou modelos hibridos, que
buscam suavizar a volatilidade nos gastos e garantir previsibilidade (Sedlacek &
Jarvis, 2010).

2.2Gestao orcamentaria e orgamento matricial

A gestdo orgamentaria pode ser compreendida como o conjunto integrado de
atividades de coordenacado, preparacdo, controle e reprogramacao das operagdes
empresariais, a partir da aplicacdo do orgamento em um sistema (Zamboni, 2010).
Segundo Padoveze (2012), o sistema orgamentario compreende o conjunto de
pessoas, tecnologia administrativa, sistemas de informac&o, recursos materiais e
administrativos para execugdo dos planos orgamentarios. O processo de gestéo
orcamentaria envolve atividades fundamentais, como a definicdo de objetivos, a
analise de recursos disponiveis, a negociagdo de componentes or¢amentarios, a
coordenacgao e revisao do orcamento, a aprovacgao final e sua posterior distribuigao
(Shim, 2005).

As metodologias de orgamento passaram por grandes transformagdes no
ultimo século, principalmente relacionadas a forma de elaboragéo e execugdo. Nesse
sentido, técnicas como o Orcamento Base Zero e o Orgcamento por Atividades
possibilitaram maior detalhamento dos itens orgamentarios, por meio do
desdobramento em subpartes (Silva, 2020). Para isso, essas metodologias propéem
maior envolvimento dos gestores operacionais na identificagcdo das atividades e
recursos necessarios, aproximando-se de uma abordagem bottom-up (Lunkes, 2003).
Entretanto, Bornia e Lunkes (2007) destacam que o principal desafio das técnicas de
orcamento atuais € garantir o alinhamento do processo or¢gamentario com o
planejamento estratégico da organizagdo. Nesse sentido, o Orgamento Matricial
demonstra-se uma alternativa promissora, uma vez que objetiva garantir o
alinhamento entre as metas estratégicas e operacionais, por meio da integragao entre
as areas da empresa e a eficiéncia na gestdo de recursos (Alcoba & Kliemann Neto,
2011).

O Orgamento Matricial (OM) é uma metodologia gerencial que integra
ferramentas de planejamento e controle visando aumentar a eficiéncia na gestao de
recursos por meio de uma visdo matricial de responsabilidades (David, 2022).
Segundo Alcoba & Kliemann Neto (2011), o Orgamento Matricial € estruturado a partir
da integracao de trés principais ferramentas: o Gerenciamento Matricial de Despesas
(GMD), o Diagnostico de Desempenho Operacional (DDO) e o Gerenciamento
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Matricial de Receitas (GMR). Vieira (2011) aponta que o GMD ¢é o principal meio de
analise e controle das despesas operacionais fixas, atribuindo metas baseadas em
dados historicos e benchmarking interno. O DDO, por outro lado, visa reduzir os
gastos fabris indiretos (principalmente variaveis), enquanto o GMR foca na
maximizacgao das receitas a partir do planejamento de vendas em trés frentes: mix de
produtos, carteira de clientes e processos comerciais (Alcoba & Kliemann Neto, 2011;
Vieira, 2011). Desse modo, a integragao das ferramentas possibilita abranger grande
parte das contas contabeis, n&do limitando o orgamento apenas aos gastos fixos
(Vieira, 2011). Além disso, o funcionamento do Orgamento Matricial esta
intrinsecamente ligado ao ciclo PDCA (Planejar, Executar, Checar, Agir), o que
assegura um processo continuo de melhoria da gestdo orgamentaria (David, 2022).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta segc&o descreve os procedimentos metodoldgicos adotados neste estudo,
detalhando as etapas de implementagdo do processo de gestdo orgamentaria no
Fundo Centenario.

3.1 Descricao do Cenario

Criado em 2019, o Fundo Centenario € o fundo patrimonial da Escola de
Engenharia da UFRGS, tendo como objetivo ser uma fonte perpétua de recursos
dedicada a apoiar financeiramente projetos de ensino, pesquisa, extensao e inovagéo
dentro da comunidade académica. Em 2024, a organizagdo contou com um time de
35 voluntarios e foi responsavel por gerir um patriménio liquido de R$2,8 milhdes
(Fundo Centenario, 2024). Para administrar esses recursos, conforme a Figura 3, o
Fundo Centenario segue a estrutura de governanga proposta na lei 13.800, tendo um
Conselho Administrativo, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos. Além disso, a
organizagédo também conta com dois 6rgdos opcionais em sua estrutura: a Diretoria
Executiva (para operacionalizagdo e execug¢ao da estratégia) e o Comité de Projetos
(para a formulagdo do edital, pré-selecdo e enquadramento dos projetos da
comunidade académica a serem apoiados financeiramente).

3.2 Etapas do Trabalho

Neste estudo, o processo de gestdo orgamentaria foi estruturado com base na
ferramenta do Orgamento Matricial. Essa escolha se justifica, conforme Magalhaes
(2009), pela capacidade da metodologia de detalhar os itens orgamentarios por niveis
hierarquicos e oferecer uma analise de desempenho segmentada por areas. Isso
permite a integragcdo dos planos financeiros dos departamentos em um orgamento
consolidado, abrangendo toda a organizagéo.

O método de implementacado do Orcamento Matricial foi adaptado para atender
as particularidades do modelo de negdcio de endowments universitarios, sob o viés
da Lei 13.800. Nesse sentido, implementou-se apenas as ferramentas de GMD
(abordando as despesas administrativas e de marketing, assim como os custos com
0s programas da organizagao) e GMR (adaptado para o planejamento de doagdes
B2C e B2B, e das receitas financeiras). Optou-se por ndo aplicar a ferramenta de
DDO, uma vez que os gastos fabris indiretos sdo despreziveis para organizagdes do
terceiro setor, como os endowments universitarios. Portanto, conforme apresentado
na Figura 1, foi elaborado um método adaptado de Wanzuit (2009) para
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implementagdo do OM em fundos patrimoniais, composto por 7 etapas agrupadas nas
fases do ciclo PDCA.

1) Revisdo do Planejamento Tatico das areas

.......................................................

Entendimento da demanda
i orcamentéria das areas

] P 2) Preparagéio da Base Orgamentéria T —— i

Base orcamentaria pronta e
entendimento da relagdo
entre areas e pacotes

-

3) Preparacdo para Implementacdo

Premissas financeiras
detalhadas e todas
informagées coletadas para a :
montagem do orcamento i

4) Implementagédo

.......................................................

Concluséao da primeira
versédo do Orcamento

= —

5) Negociagdo e Consolidagao

Consolidagdo da verséo final
e apresentagéo do :
Orgamento

| —

L ———-|

6) Ferramentas de Controle Orgamentario |

C i Ferramentas de controle

l : Implementadas e aptas para
- detectar anomalias :
7) Formalizagé@o do Processo Orgamentario T .
i Documentagéo do processo
A i orgamentério e planejamento
pro ano fiscal de 2026

Figura 1. Etapas do estudo de implementagao do Orgamento Matricial
Fonte: adaptado de Wanzuit (2009)

4 RESULTADOS

Nesta secdo, sao apresentados e analisados os resultados obtidos com a
aplicagcado do modelo de gestao orgcamentaria desenvolvido para o Fundo Centenario.

41 Revisao do planejamento tatico das areas

Com o objetivo de levantar as demandas orgamentarias das areas do Fundo
Centenario para o ano fiscal de 2025, foi realizada uma revisdo detalhada do
planejamento tatico dos oito setores do endowment. A primeira etapa consistiu no
desenvolvimento de um modelo de apresentacdo denominado One-Pager, com o
proposito de orientar as areas a revisar quatro aspectos fundamentais para o
planejamento de 2025: atividades, projetos estratégicos, equipe e levantamento inicial
de custos e receitas.

A secdo de atividades descreveu os processos rotineiramente executados
pelas areas. Em seguida, foram identificados os projetos a serem executados em
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2025, com a definicdo das suas ocorréncias trimestrais. A etapa seguinte consistiu no
dimensionamento do numero de voluntarios necessarios para implementar as
atividades e projetos planejados. Por fim, iniciou-se o levantamento preliminar de
custos e receitas, com o posicionamento desses itens orgamentarios ao longo de um
horizonte mensal.

4.2 Preparacao da base orgcamentaria

A segunda etapa teve como objetivo estruturar a base necessaria para a
construgcédo do orgamento matricial, focando na definicdo da estrutura de lideranga do
processo orgcamentario e na atribuicdo de papéis e responsabilidades para o
gerenciamento das entidades e pacotes contabeis. Essa definicdo, aliada a analise
histérica das contas contabeis e a formagao dos pacotes, culminou na Matriz de
Entidade x Pacote, que serviu como estrutura fundamental para a construcido do
orgcamento matricial.

Seguindo o método proposto por Wanzuit (2009), iniciou-se com a analise das
funcbes das liderangcas no processo orgamentario. Com base nessa analise, foi
elaborada a Figura 2, identificando os responsaveis pelos papéis da gestédo
orcamentaria. Dado o perfil enxuto da estrutura do Fundo Centenario, simplificaram-
se algumas fungdes originalmente propostas no modelo, ajustando-as a realidade do
endowment. Os papéis de Gerentes/Coordenadores e Gestor de Entidade foram
fundidos em um unico cargo de Gestor de Entidade, o qual ficou responsavel tanto
pela aprovacado das metas quanto pela prestacdo de contas sobre o desempenho e
pela correcao de eventuais desvios. De maneira analoga, o papel de Gestor de Pacote
englobou as fungdes de Dono de Pacote e Gestor de Pacote. Esse papel passou a
ser responsavel pela proposicdo de metas, gerenciamento orgamentario e validagéo
de agdes corretivas.

Gestor de Entidade

Presidéncia Pessoa 1l (=) Receita Pessoa 4
Captagio Pessoa 2 (-) Custos de Programas  |Pessoa 4
Comunicagio Pessoa 3 (-) Custos de Operagdo  |Pessocad
Operagdes Pessoa 4 (-) Despesas Admimistrativas | Pessoa 4
Gov. Compliance Pessoa s (-) Despesas de Marketing |Pessoa 4
Relacionamento Pessoa b (-) Impostos Pessoa 4
Edital de Projetos Pessoa 7 (+) Receita Fmanceira  |Pessoad
Bolsas Peszoa 8

Figura 2. Papéis e responsaveis do processo de gestdo orgamentaria do Fundo Centenario
Fonte: elaborado pelos autores

Uma vez definidos os papéis e responsabilidades, o préximo passo foi a analise
histérica das contas contabeis e a organizagdo dos pacotes contabeis. Em 2024, o
Fundo Centenario possuia uma estrutura composta por 19 contas contabeis, que
foram agrupadas em 7 pacotes contabeis — sendo 2 pacotes de entradas e 5 de
saidas. Essa segmentacéo facilitou a organizagédo das contas no formato de fluxo de
caixa durante a implementagédo do orgcamento, promovendo uma melhor identificagéo
das linhas de GMD e GMR.
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4.3 Preparacgao para a implementacao

A etapa 3 teve como objetivo aprofundar as projegdes financeiras inicialmente
delineadas na revisao do planejamento tatico, por meio do desdobramento dos itens
orcamentarios em variaveis de analise, indicadores e metas. Para otimizar a coleta de
dados, optou-se por desenvolver um formulario de coleta de premissas financeiras, a
ser preenchido pelos oito diretores das areas de negocio do endowment. Foram
coletadas as respostas para 28 relacionamentos entre contas contabeis e entidades,
consolidando as informacdes necessarias para a elaboracdo de uma primeira versao
do orgamento matricial.

44 Implementacao

A quarta etapa almejou construir uma primeira versdo do OM. O or¢gamento foi
estruturado como um fluxo de caixa gerencial, contendo proje¢cdes financeiras
mensais para os 12 meses do ano fiscal de 2025. Inicialmente, as informagdes
coletadas no formulario foram desdobradas na planilha de orgamento, seguindo uma
hierarquia de quatro niveis, conforme ilustrado no Quadro 1. Ao todo, foram
modeladas 48 variaveis de analise, distribuidas entre os pacotes contabeis.

Nivel Descrigao
N1 Pacote Contabil
N2 Conta Contabil
N3 Entidade + Variavel de Andlise + Indicador + Meta
N4 Indicador + Meta (quando necessario detalhamento més a més)

Quadro 1. Niveis hierarquicos do Orgamento Matricial
Fonte: elaborado pelos autores

Concluido o desdobramento de premissas para todos os pacotes contabeis,
foram realizados os calculos dos indicadores do orgamento. Ao analisar o orgamento
como um todo, alguns numeros podem ser destacados. Primeiramente, o endowment
objetiva partir de cerca de R$ 2.800.000 para R$ 3.908.000 em termos de patriménio
liquido ao final de 2025. Esse movimento esta impulsionado por uma alta meta de
captacdo de doagdes em 2025 de aproximadamente R$ 1.200.000,00. O total de
gastos para 2025 é estimado em cerca de R$ 325.000,00, representando 8,3% do
Patrimonio Liquido, o que esta dentro da regra de gastos da organizagao, que estipula
um limite de 10% ao ano.

Além disso, algumas outras analises foram conduzidas para aprofundar o
entendimento da ferramenta. Primeiramente, foi conduzida uma analise de
sensibilidade, para avaliar o impacto de alteragcdes nos valores dos pacotes contabeis
no patriménio liquido esperado. Dessa maneira, para cada pacote contabil, alterou-
se isoladamente o seu valor em -10% e 10% e avaliou-se o patriménio liquido
resultante. O resultado dessa analise esta exposto na Figura 3. Nota-se que os
pacotes contabeis com maior sensibilidade foram o de Captacédo Bruta e Custos de
Programa. Isso ocorre pois todos os pacotes estdo relacionados entre si a partir de
operagcbes de soma e subtragdo. Logo, os pacotes com maiores valores absolutos
sofrem maior variagao.
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Figura 3. Analise de sensibilidade dos pacotes contabeis
Fonte: elaborado pelos autores

Entendendo que o pacote contabil de Captacao Bruta € determinante para o
atingimento da meta de Patrimonio Liquido, outra analise foi conduzida para avaliar o
impacto de um menor valor nesse pacote. Por meio de um teste de hipotese, foi
calculado qual deveria ser o valor de captagdo bruta minima para atingir a regra de
gastos de 10%, conservando o valor dos demais pacotes. Logo, encontrou-se um
valor minimo de R$ 536.330,00 para o pacote de Captagdo Bruta no ano fiscal de
2025. Dessa maneira, a equipe de captacdo também pode trabalhar com uma meta
minima mais conservadora ao prospectar novas doagdes para o Fundo Centenario.

Por fim, compreendendo que o pacote contabil de Receita Financeira € o
terceiro pacote mais sensivel e possui um risco consideravel de ndo atingimento,
optou-se por conduzir uma simulagao de Monte Carlo para entender os impactos da
variabilidade desse pacote. Primeiramente, a receita financeira mensal foi projetada
por meio de um percentual de rentabilidade de 4 produtos financeiros (renda fixa,
renda variavel, multimercado e inflagdo), considerando uma taxa média de 36 meses.
Logo, todos os 12 meses do orgamento receberam a mesma taxa média de
rentabilidade.

A partir do software @Risk, por meio da analise do comportamento dos dados
histéricos de 36 meses, configurou-se quatro variaveis de entrada de taxa de
rentabilidade (uma para cada produto financeiro). Cada variavel de entrada
considerou o perfil de distribuicdo mais adequado para o comportamento dos dados
historicos, conforme o Quadro 2. Apos isso, determinou-se o Patriménio Liquido ao
final de Dezembro de 2025 como a variavel de saida. Por fim, aplicou-se a simulagao
para 50.000 iteragdes, o que resultou no grafico disponivel na Figura 4.

Como resultado da analise, detectou-se uma probabilidade de 40,2% de nao
atingimento do Patrimbnio Liquido esperado em virtude de variagdes nas taxas de
rentabilidade. Ao replicar a simulagdo, desta vez considerando o fator de correlagéo
entre as quatro variaveis de entrada, esse risco de nao atingimento aumentou para
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42,3%. Entende-se que esse risco € alto e estratégias precisam ser tragadas para
tentar minimiza-lo.

Produto Financeiro Distribuicao

Renda Fixa ExtValueMin
Renda Variavel Uniform

Multimercado ExtValueMin
Inflagéo Laplace

Quadro 2. Distribuigdes utilizadas na Simulagao de Carlo para cada Produto Financeiro do
Fundo Centenario

Fonte: elaborado pelos autores

Patrimonio Liquido
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Figura 4. Simulagao de Monte Carlo de Receita Financeira (sem correlagio entre variaveis)
Fonte: elaborado pelos autores

4.5 Negociacao e consolidagao

A etapa 5 teve como objetivo apresentar o orgamento finalizado aos principais
envolvidos no processo orgamentario, garantindo que estivesse de acordo com as
regras de gastos e pronto para as etapas subsequentes de controle. Para aprovar o
orcamento, foram marcadas reunides de deliberagcdo com os principais envolvidos. Os
diretores validaram o orgamento e alguns pequenos ajustes foram feitos durante os
encontros.
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4.6 Ferramentas de controle orgamentario

Apos a aprovacado do orcamento do ano fiscal de 2025, a etapa 6 visou
desenvolver ferramentas de controle orgamentario, de forma a possibilitar a detecgéo
e correcao de anomalias financeiras por meio de comparacdes entre o exercicio
realizado e o orgcamento. Primeiramente, foi criada uma ferramenta de analise entre
exercicio or¢gado e realizado, que foi alimentada com as informagdes do orgamento e
dos fechamentos gerenciais da instituicdo. Além disso, ela foi organizada em 3 niveis
de hierarquia: pacote contabil como nivel 1, conta contabil como nivel 2 e conta
contabil por entidade como nivel 3. O nivel 3 possibilitou avaliar o desempenho de
uma entidade em um pacote contabil especifico.

Para prever o impacto de possiveis anomalias no resultado de 2025, foi
desenvolvida uma vis&o de forecast na ferramenta. Nesta perspectiva, os meses ja
executados sdo mantidos, enquanto os meses subsequentes seguem a visédo
orcamentaria. Considerando o desempenho do primeiro trimestre de 2025, espera-se
que o Patrimonio Liquido ao final do ano seja de R$ 3.804.580, o que representa uma
diferenca de cerca de R$ 100.000 abaixo da meta estabelecida. Para mitigar essa
lacuna, sera necessario intensificar os esfor¢cos nas atividades de captacéo e contar
com o bom desempenho dos rendimentos financeiros nos trimestres seguintes.

4.7 Formalizagao do processo orgamentario

A Etapa 7 teve como objetivo formalizar o processo de gestdo orcamentaria
desenvolvido, documentando todas as atividades realizadas no processo
or¢amentario do Fundo Centenario e propondo um cronograma para a construgcéo do
orcamento do ano subsequente (2026). Inicialmente, foi elaborado um manual
contendo sete sec¢des, uma para cada etapa do método, que descrevem 0s processos
envolvidos. Para cada etapa, sao retomados os objetivos e os resultados esperados,
além de uma descricdo detalhada das atividades necessarias para a conclusao da
etapa. Além dessas sete seg¢des, foi incluida uma se¢ao adicional que detalha o
cronograma planejado para o proximo ciclo orgamentario, referente ao ano fiscal de
2026.

5 CONCLUSOES

Em um cenario no qual os endowments tém se destacado como uma alternativa
estratégica para as universidades brasileiras (Schimidt, 2023), a gestdo or¢camentaria
assume papel crucial para garantir o controle eficiente dos recursos, a preservagéo
do capital principal e a continuidade dos objetivos institucionais. Portanto, este
trabalho teve como objetivo estruturar e aplicar um modelo de gestdo orcamentaria
adaptado a fundos patrimoniais, por meio do desenvolvimento de uma ferramenta de
Orcamento Matricial e do estabelecimento de atividades relacionadas ao
planejamento e controle orgamentario. Tal objetivo foi atingido com éxito por meio da
aplicacao pratica no Fundo Centenario para o ano fiscal de 2025, consolidando um
meétodo préprio que promove continuidade, controle rigoroso e melhoria continua na
gestdo orgamentaria, alinhado aos principios de governanga e a estratégia
institucional.

A aplicagdo do modelo no Fundo Centenario resultou na criagdo de um
orgamento robusto, que contemplou 8 entidades organizacionais, 19 contas contabeis
e 48 variaveis de analise, oferecendo uma base sdélida para projegdes financeiras
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detalhadas e precisas. Entretanto, o impacto do trabalho vai além da ferramenta em
si: fortaleceu o planejamento estratégico da organizagéao, elevou o nivel de maturidade
da gestdo orgcamentaria e instituiu um processo estruturado que assegura
continuidade, consisténcia e transparéncia. Esse processo passou a servir como
referéncia para a tomada de decisdes e definicdo clara de objetivos, promovendo
maior integracdo entre as areas e melhor capacidade de resposta a desvios
financeiros.

Apesar dos avangos alcangados, o trabalho apresenta algumas limitagdes que
apontam para oportunidades de aprimoramento. A analise de sensibilidade foi
simplificada, considerando variagdes isoladas que nao capturam todas as interacoes
entre variaveis, enquanto a simulacdo de Monte Carlo focou apenas na receita
financeira, sem abordar correlagdes com outras contas. Além disso, o planejamento
estratégico adotado teve horizonte de curto prazo e a mensuragéo dos resultados
limitou-se ao primeiro trimestre de 2025. Assim, estudos futuros podem ampliar a
analise de sensibilidade utilizando variagdes personalizadas baseadas em dados
historicos, explorar simulagcdes mais complexas, testar modelos diferentes de
alocacgao de portfélio de investimentos e promover benchmarkings para fortalecer a
integragdo com o planejamento de longo prazo, contribuindo para a evolugao continua
do modelo proposto.
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