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Resumo:

Diante da relevdncia da governanga publica e gestdo de riscos, o presente estudo tem como
proposta fazer uma andlise da producdo cientifica. Inicialmente foi realizado uma busca
aleatoria nas plataformas Google Académico e Periédicos CAPES através das expressoes
“risco” e “setor publico”. Dessa busca, resultou em uma sele¢do preliminar de 20 artigos com
aderéncia ao tema proposto. A partir destes artigos, foi construida uma nuvem de palavras das
palavras-chave, com o objetivo de identificar os termos mais recorrentes, chegando assim a
string de busca ((risk) and (governance)), a qual foi aplicada nas bases de buscas Web of
Science e Scopus, extraindo um total de 5.522 artigos. A organizac¢do dos referidos artigos se
deu através software Zotero, a qual a primeira etapa foi a exclusdo dos artigos repetidos e
posteriormente aplicagdo dos filtros para selecionar os artigos mais aderentes ao tema, de
forma que restaram ao final 14 (quatorze) artigos e a inclusdo de 1 artigo a partir das citagoes.
A andlise destes artigos permitiu extrair alguns pontos relevantes, dentre eles: o enfoque, o
método, os resultados e os objetivos. Os resultados encontrados revelam tanto o enfoque
gestdo de risco como governanc¢a publica bem como revelam os desafios significativos da
gestdo de riscos e a adocdo de prdticas de governanca. Por fim, o estudo fornece um
panorama em relagdo ao tema de governanca publica e gestdo de riscos.

Palavras-chave: Governanca ptblica. Gestdo de riscos. Produgdo cientifica.

Area tematica: Sistemas de controle gerencial e custos
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RESUMO

Diante da relevancia da governanca publica e gestao de riscos, o presente estudo tem
como proposta fazer uma analise da producdo cientifica. Inicialmente foi realizado
uma busca aleatoria nas plataformas Google Académico e Periédicos CAPES atraves
das expressdes “risco” e “setor publico”. Dessa busca, resultou em uma selecéo
preliminar de 20 artigos com aderéncia ao tema proposto. A partir destes artigos, foi
construida uma nuvem de palavras das palavras-chave, com o objetivo de identificar
0S termos mais recorrentes, chegando assim a string de busca ((risk) and
(governance)), a qual foi aplicada nas bases de buscas Web of Science e Scopus,
extraindo um total de 5.522 artigos. A organizacdo dos referidos artigos se deu através
software Zotero, a qual a primeira etapa foi a exclusdo dos artigos repetidos e
posteriormente aplicacdo dos filtros para selecionar os artigos mais aderentes ao
tema, de forma que restaram ao final 14 (quatorze) artigos e a inclusao de 1 artigo a
partir das citacdes. A andlise destes artigos permitiu extrair alguns pontos relevantes,
dentre eles: o enfoque, o método, os resultados e os objetivos. Os resultados
encontrados revelam tanto o enfoque gestédo de risco como governanca publica bem
como revelam os desafios significativos da gestdo de riscos e a adocéo de praticas
de governanca. Por fim, o estudo fornece um panorama em relacdo ao tema de
governanca publica e gestéo de riscos.

Palavras-chave: Governanca publica. Gestao de riscos. Producéo cientifica.

Area Tematica: Sistemas de controle gerencial e custos.

1 INTRODUGCAO

De acordo com Sobreira e Junior (2018) vérios paises estdo buscando
transformar o setor publico, promovendo mudancas na estrutura politico-
administrativa com o objetivo de tornar os governos mais responsaveis e oferecer
servicos de melhor qualidade. Assim, eles buscam garantir que os direitos dos
cidaddos sejam respeitados. Por isso, os estudos sobre Governanca tém se tornado
cada vez mais relevantes ganhado destaque.

Segundo Travaglia e Sa (2017) os métodos de governanca ter sua origem do
setor privado, a qual buscava melhorais dos processos organizacgdes, resolucdo de
confltos de interesses, alinhamento de atitudes com melhor equilibrio das
informacgbes. Matias-Pereira (2010) afirma que a governanca no setor publico
apresenta semelhancas em relacdo ao setor privado, levando em consideragdes as
particularidades de cada setor. Tendo em comum a relacédo de separagcédo entre o
proprietario e os administradores, meios de responsabilidades, dentre outras, além da
igualdade dos principios basicos.

De acordo com a politica de governanca da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional (Decreto n® 9.203, 2017) governanca publica é
conjunto de dispositivos que envolve desde a liderancga, a supervisdo, as habilidades
utilizados na pratica para avaliar, orientar e acompanhar a atuacao da administracao,
com objetivo de atuar como um guia para as politicas publicas e a prestacdo de



servicos que atendem aos interesses da sociedade como um todo. Seus principios
incluem: capacidade de dar resposta as necessidades; integridade (honestidade);
confiabilidade (ser confiavel); melhoria de regras e normas; garantia de transparéncia;
e por fim, prestacdo de contas e responsabilidade.

No que tange a gestao de risco, Power, Scheytt, Soin e Sahlin (2009) afirmam
que o tema ja vem sendo analisado pelas organiza¢cdes nos ultimos cinquenta anos,
ou seja, ndo é algo novo. Um dos pontos primordiais € justamente como essas
organizacoes lidam com a incerteza e a gerenciamento. De acordo com Silva, Silva,
Alves e Santos (2021) gestéo de risco € fundamental no setor publico, pois de uma
forma simples, pode ajudar a melhorias dos servi¢os publicos oferecidos e a eficiéncia
no uso dos recursos, 0 que, por sua vez, traz mais bem-estar a populacao, além de
obter servigos mais seguros.

Os paises como Gra-Bretanha, Canada, Estados Unidos, Australia e Nova
Zelandia apresentam um avango no aspecto a gestao de riscos segundo Silva et al.
(2021). No ambito nacional, também houve avancos, em 2016 foi publicada de forma
conjunta pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) e a
Controladoria Geral da Unido (CGU) a Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP N° 1,
de 10 de maio de 2016, que dispbe sobre controles internos, gestdo de riscos e
governanca no ambito do Poder Executivo federal. E, em 2017 foi publicado o Decreto
9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal, em ambas normas tratam o tema gestao de riscos.

De acordo com a politica de governanca da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional (Decreto n® 9.203, 2017) gestdo de riscos € o0
processo continuo de procedimentos, estruturado, orientado e supervisionado pela
direcdo. Através da gestdo de riscos, as organizacdes publicas diretas e indiretas
executam acles de identificar, avaliar, analisar e gerenciar possiveis eventos que
possam impactar a organizagéo, com o objetivo de garantir uma seguranca adequada
para que ela alcance suas metas.

Diante do exposto, e tendo em vista as dificuldades da administracdo publica
por resultado mais eficientes de sua gestdo, este estudo tem como ideia principal
responder a seguinte questdo: qual a caracteristica da producado cientifica sobre
Governanca Publica e Gestéo de Riscos?

2 METODO DA REVISAO

Com o objetivo de analisar os estudos relevantes sobre gestdo de riscos e
governanca no setor publico, foi realizada uma pesquisa bibliografica exploratéria nas
plataformas Google Académico e Peridédicos CAPES. Inicialmente, utilizou-se como
termos de busca simples as expressdes “risco” e “setor publico”, resultando em uma
selecao preliminar de 20 artigos — sendo 10 de cada base — com base na leitura dos
titulos que indicavam, mesmo que de maneira geral, aderéncia ao tema da pesquisa.

Com base nos artigos selecionados, foi construida uma nuvem de palavras a
partir das palavras-chave dos textos, com o intuito de identificar os termos mais
recorrentes. Para isso, utilizou-se o suplemento gratuito Pro Word Cloud, disponivel
na aba “Meus Suplementos” do Microsoft Word.



MIMINIS'I'IIM:MI

I'l'lﬁ"il:n nEs.Ilnn 'msm'[nn_.:

st RISCOS CONTROLEDS 3 SRS
—PIBLICD GOVERNANGA ===

AUDITDRIA ™ yypiecoes. o, tbrswns mecis
o MBUOMETRIC) pen e et ANTENT 2 INDIABDAES s
""‘m""_ I'.lm Hllﬂ EIIIII:I Acamcaca
mum

Figura 1. Nuvens de palavras — referéncia palavras chaves dos artigos
Fonte: Elaborado pelo autor

A partir da analise da nuvem de palavras, foi elaborada a string de busca,
utilizando operadores booleanos em inglés, conforme a seguir: ((risk) and
(governance)). ApGs a criacdo do operador booleano, a expresséao foi aplicada nas
bases de dados Web of Science e Scopus através do Portal de Periédicos Capes
(Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior). A busca inicial se
deu no dia 16/05/2025, de forma que na base de dados Web of Science resultou em
3.481 artigos e na base de dados Scopus resultou em 2.041 artigos, sem limitacéo
temporal em ambas as bases dados para poder identificar o maior nimero de estudos
voltados para os termos riscos e governanca.

Ademais, para a realizacdo de buscas na base de dados Web of Science e
Scopus foram utilizados os seguintes filtros como delimitacdo conforme quadro 1.

Descricdo Critérios de Incluséo
Ambas bases de dados Estudos em lingua inglesa e portuguesa.
Ambas bases de dados Estar disponivel para baixar.
Web of Science Categorias: Business Finance, Business e Public Administration.
Scopus Negdcios, Gestdo e Contabilidade.

Quadro 1. Critérios de para selecdo da amostra
Fonte: Elaborado pelo autor

3 RESULTADOS

Apoés a selecdo dos artigos nas referidas bases, conforme exposto acima, a
organizacgéao dos referidos artigos se deu através software Zotero, sendo que primeiro
passo foi identificar os artigos duplicados, de forma que foram identificados 901 artigos
duplicados, os quais foram excluidos, restando 4.621 artigos brutos dentro os 5.522
artigos brutos iniciais. Em seguida, foi realizada o primeiro filtro: titulos e resumos, de



forma que foram selecionados os artigos que, de alguma maneira, tratavam de riscos
e governanca na area publica e com objeto administrativo. Portanto, foram excluidos
4.423, restando 198 artigos para aplicacdo do segundo filtro: introducéo, objetivos e
conclusado, no sentido de refinar mais os artigos com objetivo do trabalho, dessa
maneira, restou 79 artigos separados para a leitura completa.

Apés a leitura dos 79 artigos forma excluidos 65 artigos por ndo estarem
totalmente alinhando ao objetivo, restando 14 (quatorze) artigos para serem
analisados, além da inclusdo de 1 (um) artigo incluido a partir das referéncia.

Autor Titulo Enfoque Método Resultados
Aratjo e Gestéo de riscos Gestéo de Empirico — Aplicada, | Segundo os autores a
Gomes no setor publico: Riscos guantitativa, adocao da gestéo de
(2021) desafios na descritiva e riscos nas
adocdo pelas levantamento por universidades federais
universidades (survey). enfrenta desafios
federais Servidores da significativos, como
brasileiras Universidades falta de mapeamento
Federais do Brasil. de processos. maior
O estudo abrangeu capacitacdo dos
63 universidades servidores e falta de
com 43 treinamento e
respondentes. demanda excessiva.
Correio e Praticas de Governanca Empirico — De acordo com os
Correio Governanca Publica descritiva, autores a maioria dos
(2019) Publica Adotadas guantitativa. orgéos publicos
pela A coleta de dados federais adota praticas
Administracéo original, realizada formais de
Publica Federal pelo TCU, ocorreu governanga, como a
Brasileira no ano de 2014. instituicdo de um
A amostra foi conselho de
composta por 372 administragéo (74,3%
6rgaos da dos 6rgéos).

Administracao
Publica Federal

Brasileira.
dos Tomada de Gestéo de Empirico — Pesquisa | Segundo os autores 0s
Santos, Decisbes Sob Riscos experimental. servidores publicos
Prazeres, Risco: Um Composta por 162 participantes sdo
Silva, Anjos Estudo servidores em uma influenciados na hora
e Lima Experimental instituicdo de ensino | de tomar decisdes por
Filho com Servidores administracdo seu comportamento
(2023) de uma publica federal de baseado no
Instituicéo Alagoas. enquadramento, na
Publica Federal Aplicacéo ocorreu ancoragem, na
de Ensino de entre dezembro de dominancia
Alagoas 2022 e janeiro de proporcional e na
2023. dominancia
assimétrica ao tomar
decis@es sob risco.
Elmagrhi e Non-financial Gestao de Empirico Conformes os autores
Ntim reporting in non- Riscos Quantitativo a divulgacao de risco
(2023) profit Realizado no Reino sédo relativamente
organisations: the Unido (Inglaterra, baixos.
case of risk and Escocia, Pais de No Reino Unido, as
governance Gales e Irlanda do IES com boas praticas
disclosures in UK Norte). de governanca
higher education inclinam-se a se

institutions envolver em niveis




Com 117
instituices de
ensino.
Periodo de 2009-
2014.

mais eminente de
divulgacdes de risco.

Goldoni, Qual é o futuro Governanca de | Teodrica e analitica. Os autores
Rodrigues da governanca | Ciberseguranga | O estudo utiliza uma identificaram no
e Medeiros de metodologia de estudo as inimeras
(2024) ciberseguranca andlise documental legislacdes sobre
no brasil? e andlise de Ciberseguranga no
politicas publicas. Brasil, porém
desconexas.
Outro aspecto € a falta
de maturidade na
instituicdo da
legislacao.
Gourbier, Risk Gestao de Empirico De acordo com os
lacuzzi, Management in Riscos Qualitativa baseada | autores os trés paises
Padovani e | the Public Sector: em uma revisao focam em risco
Saliterer A Comparative detalhada de fontes | financeiros, porém com
(2025) Analysis of de dados vieses diferentes.
Central secundarios.
Government Local: Franca, O risco também é
Settings in Alemanha e Itélia percebido como uma
France, ameagca.
Germany, and
Italy
Kominis, Risk governance | Governanca de Empirico. Conforme os autores o
Dudau, through public riscos Estudo de caso. estudo revelou que os
Favotto e sector interactive Nove profissionais sistemas de controle
Gunn control systems: que eram membros interativos sdo um
(2022) The intricacies of do conselho modo eficaz para
turning estudado (LSCB). enfrentar as incertezas
immeasurable "Noroeste da no setor publico.
uncertainties into Inglaterra”
manageable risks
Moloi Governance of Gestéo de Empirico Segundo o autor as
(2016) risks in South Riscos 19 institui¢cdes de instituicbes de ensino
Africa's public ensino superior superior da Africa do
higher education (universidades e Sul ndo assumiram a
institutions (HEIS) universidades de gestéo de risco como
tecnologia) da Africa estratégico em suas
do Sul. atividades, devido a
auséncia de
organizacéo.
Monteduro, | Does stakeholder Sistemas de Empirico De acordo com os
Cecchetti, engagement Gestéo de Foi realizada uma autores o estudo
Laie affect corruption Riscos andlise de contetdo constatou como a
Allegrini risk quantitativa dos participacdo das partes
(2020) management? planos interessadas podem
anticorrupc¢éo de afetar positivamente o
343 administracdes grau de
publicas italianas. implementacao de
sistemas de gestdo de
riscos de corrupcéo.
Muijalli Factors Affecting Auditoria Empirico Segundo o autor os
(2024) the Interna Quantitativo — resultados apontam o
Implementation baseada em survey. seguinte: a
riscos implementacéo da




of Risk-Based A andlise foi auditoria baseada em
Internal Auditing realizada com base riscos é influenciada
em 234 através do apoio da

guestionarios
respondidos em
agéncia do setor
publico saudita.

gestao, do papel do
auditor interno, do
sistema de gestéo de
riscos e do treinamento
em gestéo de riscos.

in public sector
entities: Evidence
from Kosovo

Rothstein, Risk and the Governanca Tedrico e analitico. | Conforme os autores a
Borraz e limits of baseadas em Qualitativa. existe uma variacao
Huber governance: risco Comparam os entre os trés paises
(2013) Exploring varied regimes de em relacdo ao conceito
patterns of risk- governanca de trés de governanca
based paises (Reino baseada em risco.
governance Unido, Franca e
across Europe Alemanha)
Sales, Governanca no Governanca Empirico - De acordo com os
Peter, setor publico Publica — descritiva, autores os resultados
Machado e | segundo a IFAC Analise de exploratoria e apresentam um nivel
Nascimento — estudo nas indices documental. de aderéncia em torno
(2020) Universidades Quarenta e oito de 49% das
Federais universidades recomendacdes
Brasileiras analisadas. analisadas.
Santos e Contribui¢des do Controle Empirico Segundo os autores 0s
Gongalves controle interno Interno para Total 119 auditores | fatores: Planejamento
(2024) para a Governanca internos de de Auditoria Baseado
governanca Publica Instituicbes Federais em Riscos,
publica: um de Ensino no Brasil. Transparéncia,
estudo da Coleta de dados Integridade Puablica e
percepc¢ao dos ocorreu por meio de | Accountability foram os
auditores um questionério gue obtiveram as
internos das estruturado maiores médias, sendo
instituicbes (survey). percebidos como as
federais de principais contribuices
ensino. do controle interno
para a governanca
publica.
Sityata, Risk Gestao de Empirico De acordo como os
Botha e Management Riscos — Nivel Foi realizada uma autores os resultados
Dubihlela Practices by de maturidade | analise de conteldo indicaram que a
(2021) South African de governanga gualitativa. maioria das
Universities: An de riscos Foi analisado 18 universidades
Annual Report relatérios anuais divulgam suas praticas
Disclosure provenientes de seis de gestao de risco,
Analysis universidades sul- apesar de que
africanas. algumas areas
precisam de melhorias.
Ujkani e An overview on Sistema de Empirico Os principais achados
Vokshi the development Controle Foi realizada uma | pelos autores indicam
(2019) of internal control Interno andlise documental. | que a concretizacao do

Local Kosovo
Periodo: 2014 -
2017

sistema de controle
interno esta abaixo do
enquadramento da

estrutura geral.

Quadro 2. Artigos que integraram o estudo
Fonte: Elaborado pelo autor



O quadro 2 apresenta algumas informacdes dos artigos selecionados,
consideradas relevantes, tais como: autores, ano de publicacéo, titulos, e de forma
sucinta os achados de cada artigo. Na sessao seguinte sera feita uma analise mais
detalhada de cada trabalho, incluindo a metodologia, principais achados e
contribuicdes.

4 DISCUSSAO

Araujo e Gomes (2021) realizaram um estudo com objetivo de analisar a
percepcdo dos membros dos comités das universidades federais do Brasil,
abrangendo as 68 universidades, porém, 5 universidades foram excluidas no estudo
por ainda ndo terem suas atividades iniciadas. O periodo de coleta de dados ocorreu
no periodo de 24/09/2019 a 31/10/2019 com uma taxa de resposta de 73%.

Segundo os autores, a adocao da gestao de riscos nas universidades federais
do Brasil enfrenta desafios significativos. As universidades analisadas, até o presente
momento, ndo possuem estrutura razoavel para que a gestdo de riscos seja executa
de forma correta. O estudo demonstrou que a falta de mapeamento de processo, falta
de engajamento, falta de capacitacdo e o excesso de demandas como principais
desafios. Além disso, péde-se observar que o conjunto procedimentos no aspecto da
estrutura, dos sistemas e dos processos organizacionais favorecem a implementacéo
de uma abordagem sistematica na administracao de riscos, o que eleva as decisdes
sobre riscos de forma mais eficaz.

Correio e Correio (2019) estudaram as praticas de governanca adotadas pelos
orgaos da Administragdo Publica Federal Brasileira (APFB). Para atingir o objetivo foi
aplicado um questionario em 372 6rgaos da APFB. Os resultam demonstram que
alguns 6rgdos adotam algumas praticas de governanca avaliadas pelo Tribunal de
Contas da Unido. Considerando isso, 0s autores concluiram que os 06rgaos
Administracdo Publica Federal Brasileira ainda séo incipientes na adesao das boas
praticas de governanca publica, com um caminho longo a percorrer.

Em relacdo a gestéo de riscos, dos Santos et al. (2023) realizaram um estudo
experimental com 162 servidores de uma instituicdo publica federal de ensino de
Alagoas, utilizando a Teoria dos Prospectos, ou seja, este estudo apresenta preceitos
das ciéncias comportamentais, por meio do método experimental. Os resultados
revelam sinais de influéncia em quatro aspectos: o primeiro em relacao do efeito do
enquadramento caracterizado como uma informacao é apresentada bem como suas
variacfes, 0 que causa mudancas significativa na preferéncia; o segundo é pela
heuristica da ancoragem, a qual o valor base é utilizado como estimativa, ou seja,
suas decisdes serdo tomadas por esse valor; em terceiro pela dominancia
proporcional, esta por sua vez faz com que o individuo tenha uma percepgédo maior
nos valores proporcionais em relacdo a valores absolutos; pér fim, a influéncia da
dominancia assimétrica, ou seja, na escolha entre duas situacdes pode ser adicionada
uma nova opcao, sendo essa dominante. Diante desses sinais, 0s autores concluiram
a relevancia da necessidade de incorporar na gestdo da administracdo publica
brasileira os aspectos comportamentais.

Elmagrhi e Ntim (2023) realizaram um estudo no Reino Unido, com foco nas
Instituicbes de Ensino Superior (IES) sem fins lucrativos, contemplando a Inglaterra,
Escocia e Pais de Gales e Irlanda do Norte. Foram analisadas 117 instituicdes durante
o periodo de 2009-2014.

O estudo concentrou em dois pontos especificos de regulacdo: governanca e
gestdo de riscos, além disso, a divulgacédo da gestdo de riscos foi categorizada em



trés areas: riscos financeiros; riscos estratégicos; e riscos operacionais. Com base na
amostra das IES os autores chegaram as seguintes conclusfes: a divulgacdo de
riscos entre as IES no Reino Unido €& considerada relativamente limitada,
principalmente quando confrontada aos resultados anteriores realizados com
empresas de capital aberto com porte semelhante; além disso, ficou demonstrado que
a IES do Reino Unido que adotam boas préaticas de governanga costumam a se
envolver em maiores niveis de divulgacdes de riscos.

O estudo de Goldoni et al. (2024) procurou realizar um panorama atual da
governanca de ciberseguranca no Brasil e entender qual o seu o futuro a partir da
implantacdo da politica nacional de ciberseguranca. Assim sendo, foram
estabelecidos objetivos secundarios, os quais procuram entender como se da a
governanca de ciberseguranca em relacéo a legislacdo anterior a Politica nacional de
ciberseguranca e avaliar os desafios a partir dessa nova politica. Os autores
encontraram em seus estudos uma variedade de legislagcéo no Brasil que tratam sobre
o ciberespaco, apesar disso, sdo normas desconexas e complexas. Além disso, ndo
foi possivel entender os caminhos da politica e da estratégia da ciberseguranca.

O estudo de Gourbier et al. (2025) buscou fazer uma comparacdo sobre o
cenario regulatério na Franca, Alemanha e na Itdlia com objetivo de identificar as
afinidades e as diferencas. Com objetivo de fazer a comparacdo o0s autores
subdividiriam a gestao de riscos com seis dimensdes: tipos de riscos; percepcéo de
risco; impulsionadores da implementacao; projeto de gestdo de riscos; papéis dos
atores e responsabilidades; e por fim integracdo de gestédo de riscos. Os resultados
do estudo possibilitaram identificar a diversidade na estrutura de gestao de riscos em
cada pais. Além disso, ficou demonstrado que a Franca aborda tanto o risco financeiro
como nédo financeiro de forma mais ampla. A Alemanha foca mais nos riscos
financeiros, por fim, a Itdlia foca mais em riscos operacionais financeiras e poucos
riscos ndo financeiros. Um ponto em comum na comparacdo dos trés paises é a
perspectiva do risco como ameaca.

Kominis et al. (2022) analisaram a governanca de riscos compartilhados em
parceiras do setor publico através de um estudo de caso de um Conselho Local de
Protecdo a Crianca (LSCB), no noroeste da Inglaterra. Os autores trabalharam
inicialmente a contextualizacédo da distincdo conceitual entre riscos e, posteriormente
como a governanga executa um papel fundamental no enfrentamento da incerteza
através de sistema de controle interativos. Os autores identificaram como esse
sistema pode ser utilizado como ferramentas para enfrentar, no setor publicos, as
incertezas. Outro aspecto em relacdo ao sistema de controle interativo, quando
utilizado no setor publico tem como resultado a reducéo da incerteza, transformando
em risco, ou seja, uma mudanca em relagédo aos resultados, tendo em vista, que o
risco tem como resultado conhecido e a incerteza como desconhecido.

Moloi (2016) apresentou um estudo realizado em 19 instituicbes de ensino
superior da Africa do Sul com foco na governanca de risco para determinar como o
risco é gerenciado. Esse processo ocorreu através do relatério anual das
universidades em comparacédo com Relatorio King Il sobre Governanca Corporativa.
Os autores puderam observar que as instituicdes de ensino superior sul-africanas néo
implantaram a gestdo de riscos como um ponto essencial. Isto se deu provavelmente
devido a falta de estruturas necessérias. Ademais, as instituicdes analisadas néo tém
conseguido incentivar o processo de gestao de riscos, no sentido de visualizar novas
oportunidades que possam aprimorar seu desempenho.

Monteduro et al. (2020) realizaram um estudo em 343 administracdes italianas
entre 2017 a 2019, através de uma analise de conteudo com foco nos planos



anticorrupcdo dessas administracbes, com objetivo de verificar a relacdo do
compromisso das partes interessadas com a implementacéo de sistemas de gestao
de risco de corrupcao. Os autores constataram em seus estudos que ha uma relacéo
do envolvimento de partes interessadas com a implementacao sistemas de gestao de
riscos de corrupcéao, tanto pela o6tica da teoria institucional, como na visdo baseada
em recursos e das teorias de governanca publica colaborativa e inclusiva. Além disso,
0 estudo encoraja uma transformacédo dos sistemas de governanca e dos processos
de tomada decisao atuais, convertendo em sistemas com processo mais
participativos.

Os estudos de Mujalli (2024) teve como objetivo a investigacao de fatores que
possam influenciar a implementacéo da auditoria interna baseada em risco. O autor
trabalhou cinco hip6teses no estudo: o papel dos auditores; 0 apoio ao gerenciamento;
treinamento; sistema; e o controle interno. Os resultados encontrados confirmam o
gue estudos anteriores tinham como expectativas, demonstrando uma relacéo dessas
hipéteses com a implementacdo da auditoria interna baseada em risco, com excecao
a controle interno, que nao foi encontrado uma ligacdo. O resultado desta pesquisa
tem reflexo na literatura como no campo pratico, no que tange a literatura fornece
percepc¢des sobre uma nova abordagem mais organizada, no sentido de melhorar a
capacidade dos auditores. No campo pratico, é desejado que ao implementar
sistemas operacionais de controle, a auditoria possa realizar suas fungcdes com mais
qualidade, reduzindo risco e possibilitando que as organizacdes alcancem seus
objetivos.

Rothstein et al. (2013) realizaram um estudo que embora tedrico e analitico
apresenta a importancia da governanca baseada em risco e como se difundiram de
forma distinta pela Europa, especificamente Reino Unido, Franca e Alemanha. O
estudo apresentou alguns aspectos importantes como base de comparacao: trata-se
de democracias liberais; sofrem pressOes ficais, gerenciais; pressdes de
transparéncia e responsabilizacdo; e apresentam tradicdes de governanca diferentes,
o Reino Unido apresenta uma orientacdo mais gerencial, a Franca mais tecnocratica
e a Alemanha mais jurisdicionada e fragmentada. Por fim, os autores chegaram a
cinco conclusdes: a primeira diz respeito a variacao da governanga entre 0s paises; a
segunda afirma que em paises com rigidez constitucionais a governanca baseada em
riscos apresenta dificuldades, tendo em vista o protecionismo; em terceiro que as
tendéncias de implementacdo da governanca baseada em risco sdo morosas,
complexas e normalmente divergentes; em quarto lugar trata-se do papel da Unido
Europeia, que apesar de implantar a filosofia baseada em riscos em alguns paises,
apresenta um limitacdo em funcao de suas competéncias; por fim, o estudo apresenta
um novo olhar critico para enfrentar os limites de intervengfes da governanca.

Sales et al. (2020) propuseram um estudo para investigar o nivel de aderéncia
das universidades segundo as praticas recomendadas segunda a IFAC. Os resultados
encontrados no estudo afirmam que o nivel de aderéncia é de cerca de 49%. Em
estudo semelhante Sobreira e Junior (2017) analisaram a avaliagcdo na gestdo
universitaria Publica do Ceara, verificando a aderéncia da gestdo ao modelo da IFAC,
chegando a concluséo que o nivel de adesé&o aos principios de boa governanca é de
80,34%. Outro estudo semelhante foi 0 de Santos e Souza (2022) realizaram uma
pesquisa que consistia em analisar os parametros e fundamentos de governanca na
Universidades com base em parametros de avaliacao realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido, constatando que a governanca ainda esta em fase de consolidacao.

Santos e Gongalves (2024) analisaram a percepcao do Auditores Internos das
Instituicbes Federais de Ensino. Segundo os autores os resultados indicaram que o0s
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fatores que apresentaram maiores médias foram: Planejamento de Auditoria Baseado
em Riscos; Transparéncia; Integridade Publica e Accountability, os quais séo
compreendidos como as principais contribuicbes do controle interno a governanca
publica. Em contrapartida, Prestacdo de Servicos de Consultoria e Participacdo da
Sociedade demonstraram ser de menor importancia no processo de governancga, pois
apresentaram médias menores. Além disso, estudo revelou que o fator Aderéncia as
Normas Internacionais de Auditoria apresenta cerca de 59,7%. Sugerindo a adesao
ou alinhamento aos padrdes internacionais de auditoria.

Em relacdo as praticas de gestdo de riscos temos o estudo de Sityata et al.
(2021), os autores analisaram 18 relatorios anuais de seis universidades sul-africanas
divididas nas categorias tradicionais, abrangentes e de tecnologia. Os resultados
apresentados pelos autores revelam que a maioria das universidades apresentam
praticas de gestéo de risco, no entanto, ainda ha areas que necessitam de melhorias,
dentre elas, melhor definicdo e aprovagéo de apetite e tolerancia a riscos; criar e
colocar em prética planos de continuidade de negocios, mesmo diante de dificuldades;
revisdo de politicas de riscos, preferencial anualmente; e incorporar a gestao de riscos
na cultura e nas atividades diarias da universidade. Em estudo semelhante, Moloi
(2016) as instituicdes de ensino superior sul-africanas ndo implantaram a gestéo de
riscos como um ponto essencial.

Por fim o estudo Ujkani e Vokshi (2019) analisa o desenvolvimento e a
implementacdo do Controle Financeiro Interno Publico através de uma analise
documental baseada em relat6rios no periodo de 2014 a 2017.0s autores afirmam
gue o sistema de controle interno tem se mostrado primordial e permanece como
alicerce par gestdo eficiente da organizacdo. A partir de escandalos em diversas
instituices financeiras, no comec¢o do século XXI, ganhou uma relevancia maior. Os
principais achados em relacdo aos elementos do controle interno referem
primeiramente ao ambiente de controle que demonstra necessidade de
desenvolvimento, posteriormente a avaliacdo de riscos que esta incipiente, em
terceiro refere-se as atividades de controle que apresentaram resultados avancados,
em quarto trata das informacBes e comunicacfes apresentam necessidade de
integracdo dos sistemas para que possam ter informacgdes relevantes e permita a
identificacdo de responsabilizacdo, em quinto trata da monitorizacdo que ndo sdo
implementadas. Por fim, nota-se que a implementacdo das regras e procedimentos
de controlo interno nas organizacfes precisam ser mais desenvolvidas, estando
abaixo do enquadramento legal e institucional geral.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a caracteristica da producao
cientifica sobre Governanca Publica e Gestao de Riscos, tanto no &mbito internacional
como nacional. Foram selecionados ao final do processo quinze artigos com enfoque
entre governanca e gestao de riscos aplicados ao setor publico, a fim de contribuir no
campo tedrico e pratico.

No campo teorico destaca-se o estudo com servidores de uma instituicao
publica federal de ensino de Alagoas, utilizando a Teoria dos Prospectos realizado por
Dos Santos et al. (2023), demonstrando que os servidores publicos participantes
sofrem influenciam em quatro aspectos: o primeiro em relagcdo do efeito do

enquadramento; o segundo € pela heuristica da ancoragem; o terceiro pela
dominancia proporcional; por fim, a influéncia da dominancia.
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Ademais, temos o0s estudos comparativos na Europa, um em relacao a gestao
de riscos e o outro em relag&o a governancga baseada em riscos. Gourbier et al. (2025)
0s autores subdividiriam a gestdo de riscos com seis dimensdes: tipos de riscos;
percepc¢éao de risco; impulsionadores da implementacgé&o; projeto de gestéo de riscos;
papéis dos atores e responsabilidades; e por fim integracdo de gestdo de riscos.
Rothstein et al. (2013) apresentaram um estudo da importancia da governanga
baseada em risco e como se difundiram de forma distinta pela Europa,
especificamente Reino Unido, Franca e Alemanha. O estudo apresentou como a
governanca baseada em risco se difundiu de forma desigual, os aspectos de rigidez
constitucional, as tendéncias de implementa¢gbes como sendo morosa e a dificuldade
em estabelecer um padrao anico.

No campo préatico temos como referéncia o estudo de Araudjo e Gomes (2021)
gue demonstrou os significativos desafios encontrados pelas universidades, como
falta de mapeamento de processos, falta de engajamento e capacitacéo, e 0 excesso
de demandas. Correio e Correio (2019) ao analisar as praticas de governanca
adotadas pelos 6rgdos da Administracdo Publica Federal Brasileira (APFB)
identificaram que alguns 6rgdos adotam praticas de governanca, sendo assim, 0s
orgaos estdo ainda incipientes na adocao de melhores pratica de governanca publica.

No campo da auditoria interna o estudo de Mujalli (2024) na Arabia Saudita
investigou fatores que possam influenciar a implementacdo da auditoria interna
baseada em risco, com percepcdes de melhoria da capacidade e das fun¢des dos
auditores, com a implementacdo de sistemas de controle. No mesmo sentido de
auditoria, o de Santos e Goncgalves (2024) no Brasil, analisaram a percepcao do
Auditores Internos das Instituicdes Federais de Ensino através de fatores especificos
e puderam identificar a Aderéncia a Normas Internacionais. Tanto os estudos de
Muijalli (2024) como os Santos e Goncalves (2024) evidenciam o papel estratégico da
auditoria interna como um processo na busca da melhoria da governanca.

Por fim, com sugestbes de futuras pesquisas recomenda-se analisar estudos
com abordagem na relagdo do desempenho da aplicacdo de governanca publica e
gestao de riscos, por meio de estudos de casos, para que possa analisar os fatores
de sucesso na implementacao dessas praticas por indicadores de governanca.
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