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Resumo:

O Pregéo é a modalidade de Licitacdo regulamentada pela Lei n.° 10.520/2002, destinada a aquisicdo de
bens e servicos comuns e cujo julgamento ocorre a partir da selecéo pelo menor preco ofertado, mediante
proposta escrita e lances sucessivos até proclamacao de um vencedor. Desde sua instituicdo, o Pregao vem
sendo a modalidade mais utilizada pela Administracdo Publica, por apresentar maior potencial econdémico
guando comparado as demais modalidades regidas pela Lei n.° 8.666/1993. Considerando essas premissas, a
presente pesquisa objetiva analisar a utilizacdo do Pregdo em detrimento das demais modalidades de
Licitacdo, pela Prefeitura Municipal de Sdo Francisco/PB, como instrumento de otimizacdo econémica no
periodo de 2008 a 2010. Trata-se de um estudo descritivo e documental, com abordagem quantitativa. Para
tanto, observou-se 0 Pregao demonstrou-se como a modalidade mais barata para Administracéo, uma vez que
apresentou os maiores indices de economia de modo que foi procedimento que obteve maior reducédo de
gastos para os cofres do Orgdo, equivalentes a 15,96% no exercicio de 2008, 22,92% em 2009 e 25,90% em
2010 em detrimento do Convite proporcionou uma diminuicao de custos de 4,97% em 2008; 13,37% em 2009;
e 8,32% em 2010 e da Tomada de Pregos conseguiu economizar 10,59% em 2008; 13,44% em 2009; e
16,54% em 2010. Portanto, a adocéo do Pregao pela Entidade, resultou em beneficios para a Administracao
Publica, de modo que proporcionou maior reducdo de gastos, funcionando como instrumento de otimizacéo
dos recursos publicos.

Palavras-chave: Licitagdo. Pregao. Economia

Areatemética: Abordagens contemporaneas de custos
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A utilizagdo do pregdo como instrumento para otimizagao econémica
nas contratacdes: um estudo na Prefeitura Municipal de Sao
Francisco/PB

Resumo

O Pregéo é a modalidade de Licitagdo regulamentada pela Lei n.° 10.520/2002, destinada a
aquisigdo de bens e servigos comuns e cujo julgamento ocorre a partir da sele¢éo pelo menor
preco ofertado, mediante proposta escrita e lances sucessivos até proclamagdo de um
vencedor. Desde sua instituicdo, o Pregdo vem sendo a modalidade mais utilizada pela
Administragdo Publica, por apresentar maior potencial econdmico quando comparado as
demais modalidades regidas pela Lei n.° 8.666/1993. Considerando essas premissas, a
presente pesquisa objetiva analisar a utilizacdo do Pregdo em detrimento das demais
modalidades de Licitacdo, pela Prefeitura Municipal de Sdo Francisco/PB, como instrumento
de otimizacdo econdmica no periodo de 2008 a 2010. Trata-se de um estudo descritivo e
documental, com abordagem quantitativa. Para tanto, observou-se o Pregdo demonstrou-se
como a modalidade mais barata para Administracdo, uma vez que apresentou 0s maiores
indices de economia de modo que foi procedimento que obteve maior reducéo de gastos para
os cofres do Orgao, equivalentes a 15,96% no exercicio de 2008, 22,92% em 2009 e 25,90%
em 2010 em detrimento do Convite proporcionou uma diminui¢do de custos de 4,97% em
2008; 13,37% em 2009; e 8,32% em 2010 e da Tomada de Precos conseguiu economizar
10,59% em 2008; 13,44% em 2009; e 16,54% em 2010. Portanto, a adog¢do do Pregéo pela
Entidade, resultou em beneficios para a Administracdo Publica, de modo que proporcionou
maior reducdo de gastos, funcionando como instrumento de otimizagdo dos recursos publicos.

Palavras-chave: Licitacdo. Pregdo. Economia.

Area Tematica: Abordagens contemporéneas de custos.

1 Introducéo

O Setor publico, mediante a identificacdo da necessidade de contratar um determinado
bem ou servico, deve realizar um procedimento licitatdrio, que conforme trata Braz (2007b),
configura-se como um procedimento obrigatério que a Administragdo Publica utiliza para
buscar a proposta que mais ofereca vantagem para contratacdo de bens ou servigos,
independente de sua natureza, haja vista que, trata-se de uma ferramenta que oferece
eficiéncia no gerenciamento dos recursos para o Governo.

Conforme trata Justen Filho (2009), no ano de 2002, foi promulgada a Lei n.° 10.520,
que rege a modalidade de Licitacdo denominada de Pregdo, que esta disponivel para qualquer
dos interessados na contratacdo de bens e servicos comuns. O referido documento apresenta
uma inovagdo se comparada as formas regidas pela Lei n.° 8.666/1993, que é formada por
uma etapa competitiva inicial, acompanhada da formulacdo de lances sucessivos, e
posteriormente a fase de habilitacdo apenas do licitante vencedor, visando encontrar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Uma combinagdo fundamental para que ocorra eficiéncia na gestdo dos recursos
governamentais, trata-se da intencdo em buscar satisfazer o interesse publico, a partir do fiel
cumprimento da Legislagdo, bem como direcionando esforcos para a utilizagdo de
ferramentas que oferecam a melhor qualidade a menores custos.
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Conforme expde Fernandes (2005), o objetivo primordial da Administracdo Publica
consiste em satisfazer os interesses coletivos, tendo em vista garantir a efetiva isonomia,
gerindo os recursos com responsabilidade e possibilitando com isso atingir uma situagédo
econdmica favoravel a sociedade.

De acordo com Palavéri (2005), no Brasil, uma das principais dificuldades para gestdo
dos recursos publicos com eficiéncia é a disfuncdo da burocracia impostas pelas legislagdes
vigentes, das quais alguns gestores interpretam como sinénimo de morosidade, excesso de
formalismo, descontinuidade administrativa, e passam a praticar atos que distanciam a
Administracao de alcancar objetivos e metas estabelecidos pelo orgamento.

Assim, compete a Administracdo Publica buscar mecanismos capazes de desenvolver
eficiéncia nas contratacdes, de forma répida, visando encontrar a proposta mais vantajosa,
com seguranga, respeitando a legislagdo vigente, bem como aos padrbes de ética e
honestidade, proporcionando a sociedade resultados positivos de maneira satisfatoria.

Para tanto, novas legislagcdes foram criadas buscando a melhoria na realizacdo de
processos Licitatorios, das quais se destaca a criacdo de uma nova modalidade de Licitagdo, o
Pregéo, destinando sua utilizagéo para aquisi¢éo de bens e servigos comuns.

Tendo em vista que, a Administracdo Publica passou a utilizar o Pregdo com mais
freqliéncia, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, sobretudo na Prefeitura Municipal de
Séo Francisco, despertou-se o interesse de verificar se 0 municipio em estudo obtém maior
economicidade em detrimento das demais modalidades de Licitacdo.

Para Fernandes (2005) com o avango das tecnologias da informacdo, bem como a
globalizacdo das relacbes de mercado, a sociedade estd cada vez mais focada no
acompanhamento das contas publicas, tendo em vista que as informagdes sobre a manutencdo
dos recursos financeiros governamentais estdo mais acessiveis, de modo que o0s 6rgaos de
controle externo estdo desempenhando a¢fes que garantam a conscientizagdo dos cidadaos
atraves da divulgacdo de atividades, assim como ensinando a sociedade a verificar a maneira
como estdo sendo utilizados os recursos pelo Governo.

Atualmente existem mecanismos que facilitam a populacdo a acompanhar os atos
praticados pelos gestores publicos, tais como o Portal da Transparéncia e o Site do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), através do Sistema de Acompanhamento da
Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES), instrumentos esses que disponibilizam
informacdes financeiras efetuadas pelo Governo Federal e do Estado, bem como de todos os
Entes Municipais da Paraiba.

Assim, com o surgimento da modalidade de Licitacdo Pregdo e, sobretudo, a
instauracdo da Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui a sua utilizagdo no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, visa simplificar e fornecer mais celeridade
na busca de uma maior eficiéncia nas aquisicdes de bens e servicos comuns. N&o obstante,
Motta (2005) afirma que no Pregdo a inversdao das fases configura-se como principal
ferramenta para reducdo de custos, atingindo 20% ou até mais, devido ao aumento da
competitividade entre os participantes, que pode ser encontrada mediante a disputa aberta que
a fase de lances verbais oferece.

Diante disso, o presente estudo busca responder a seguinte questdo-problema: Qual a
economia obtida com a utilizagdo da modalidade de Licitagdo denominada Pregdo em
detrimento das demais modalidades de Licitacdo no municipio de Sdo Francisco/PB, no
periodo de 2008 a 2010?

2 Licitagdo
A Lei n.° 8.666 de 21 de margo de 1993, em seu art. 3° aponta o conceito de Licitagdo
da seguinte forma:
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Art 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&do ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O legislador estabelece padrdes de como os Entes Publicos deverdo atuar nas
contratagdes, de modo que relaciona o principio constitucional da isonomia como parametro
para consecucdo dos atos, bem como enfatiza que sempre sejam utilizados valores
assegurados pelos principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos, para escolher a proposta
mais vantajosa para a Administracdo (MELLO, 2006).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) (2003, p. 14) expde seu conceito de Licitacdo:
“Licitacdo € o procedimento administrativo formal em que a Administragdo Publica convoca,
mediante condi¢Bes em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacao
de proposta para oferecimento de bens e servigos”.

E possivel observar que o TCU (2003) estabelece um conceito que destaca a
relevancia de tratar Licitagdo como um procedimento administrativo formal, ou seja, seguido
de fases, que deve ocorrer de forma ordenada, sendo formalizadas em cada setor da
administracdo. Predomina também a énfase de que através do instrumento convocatdrio é que
0s interessados devem apresentar 0s requisitos para participarem da Licitagdo. Portanto, todas
as regras que norteiam a Licitagdo devem ser respeitadas tanto na elaboragéo do edital, quanto
no andamento do procedimento.

N&o obstante, o legislador estabeleceu a obrigatoriedade de licitar para contratagdes
realizadas pelo Setor Pablico, conforme apresenta Bittencourt (2002, p. 6): “A Licitagdo é
antecedente obrigatdrio, de regra, do contrato administrativo, bem como os demais contratos
celebrados pela Administragdo”. Contudo, ordenadamente, o gestor ndo pode pactuar nenhum
acordo anterior ao procedimento licitatério, ou seja, ndo pode efetuar nenhuma contratacéo
sem que haja a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, através da disputa
entre os concorrentes interessados pelo objeto licitado.

Em consonéncia com o adotado por Motta (2005), Licitagdo configura-se como uma
ferramenta de que dispde o Poder Publico, para julgar a proposta mais vantajosa a
contratagdes de terceiros. Acrescenta também que, este instrumento ndo representa uma opgédo
para a Administracdo Publica, pois sua utilizacdo é tdo somente uma obrigacdo, em outras
palavras, o gestor publico ndo pode comprar bens, contratar servi¢cos de qualquer natureza
sem a realizacdo de um procedimento licitatorio, salvo as excegdes estabelecidas pela
legislagdo vigente.

No Setor Pablico, ndo permitido realizar contratacbes em suas rotinas como compras
utilizadas pelas pessoas comuns ou empresas privadas em seu dia-a-dia. As pessoas fisicas
quando decidem ir ao supermercado, por exemplo, podem usufruir o direito e o poder de
escolherem produtos de acordo com o gosto pessoal, pela preferéncia por marca, por
qualidade, etc., enfim, podem escolher os produtos mais caros ou 0s mais baratos sem a
observancia de prejuizos pessoais. Com as Entidades Publicas, ocorre exatamente o inverso, a
regra para qualquer contratacao € licitar, isto €, para qualquer contratacdo deve observar 0s
principios basicos e correlatos, visto que o sentido de Licitacdo esta relacionado a vantagem
para o patriménio publico.

Segundo afirmacdo de Justen Filho (1994), a Unido no texto constitucional da
CF/1988, em seu Art. n°® 22, inciso XXVI, deixou claro que a competéncia de legislar acerca



XVIII Congresso Brasileiro de Custos — Rio de Janeiro - RJ, Brasil, 07 a 09 de novembro de 2011

das normas gerais sobre Licitagdo nos ambitos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, é exclusivamente sua, limitando assim, a possibilidade de variacdo de tendéncias
legislativas nas diferentes esferas do governo.

Por conseguinte, a competéncia para ditar normas gerais sobre Licitacdes, corresponde
exclusivamente a Unido, as quais todas as esferas do Governo ficam subordinadas, limitando
assim que os demais Entes Federados criem legislacBes exclusivas, que entrem em conflito
com 0s principios ja estabelecidos.

3 Modalidades de Licitacéo

O art. 22 da Lei n.° 8.666 de 21 de marco de 1993, trouxe em seu contexto a
possibilidade de utilizacdo de como efetuar suas contratagcdes nas modalidades de
Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Leildo e Concurso, as quais possuem
caracteristicas semelhantes por objetivarem, ou mesmo, realizar contratacbes com terceiros,
mas distintas por apresentarem formas diferentes de contratacGes.

3.1 Concorréncia

A Concorréncia configura-se como a modalidade de Licitagdo utilizada para compras
e servicos, que ndo reserva um nimero minimo de interessados, bem como néo pressupde se
0os mesmos devem realizar registro prévio no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de
Servicos (CFPS) do 6rgéo realizador como condicdo de participagdo. Os Licitantes devem
apenas estar habilitados na fase correspondente, isto é, eles tém que apresentar a
documentacdo comprobatéria na data da entrega dos envelopes das propostas de prego.
Conforme trata o Art. 21 da Lei n.° 8.666/1993, seu prazo minimo para apresentacdo das
ofertas pelos interessados ou da realizacdo do evento, contados a partir da data de publicagéo
do Edital é de 30 dias. Ainda em seu o Art. 23, o legislador ndo estabelece um limite de valor
de contratacdo de qualquer bem ou servigo, e esta modalidade pode ser utilizada para
LicitacOes com estimativa acima de R$ 650.000,00 (MOTTA, 2005).

Para tanto, é necessario indagar que esta modalidade é adequada para Licitacfes com
valores de grande vulto, ndo excluindo a possibilidade de ser escolhida para qualquer valor
(MOTTA, 2005).

Das Licitacbes regidas pela Lei n.° 8.666/1993, a Concorréncia é considerada a
modalidade de Licitagdo mais importante, sendo processada com regras mais complexas, e
ainda pode proporcionar a Administracdo, um atendimento mais préximo ao Principio da
Competitividade, o que Possibilita a sua utilizacdo em qualquer caso que couber a escolha
quanto a Tomada de Pregos ou Convite (ALCOFORADO, 2000).

Para Bittencourt (2002), na Licitacdo de modalidade Concorréncia pode ser habilitado
pela CL, qualquer participante interessado, podendo ndo ter efetuado previamente o registro
cadastral junto ao Orgao.

3.2 Tomada de Pregos

A Tomada de Precos quando utilizada para compras e servicos, € a modalidade que
ndo restringe também o nimero minimo de participantes, porém exige que os interessados
devam ser registrados no CFPS do 6rgdo realizador do certame ou estarem qualificados a
participarem até o terceiro dia que anteceder a data anteriormente fixada para abertura das
propostas ou da data do evento (MOTTA, 2005).

Na Tomada de Precos, o licitante deve estd previamente cadastrado até o terceiro dia
anterior a abertura das propostas de preco, que se configura como prerrogativa de evitar que
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muitos interessados deixem para efetuar o registro no CFPS no dia anterior a abertura da
Licitagdo, evento que pode causar congestionamento das agdes inerentes ao procedimento.

Nesta modalidade, o legislador estabelece um limite de valor para contratagdes, que
seu valor estimado ndo pode ser superior a R$ 650.000,00. Contudo, quando a administragdo
estima acima de R$ 650.000,00, a modalidade a ser escolhida devera ser a Concorréncia. No
entanto, valores estimativos superiores a R$ 80.000,00, obriga ao gestor a optar pela Tomada
de Precos, e se o0 ente publico estimar sua contratacdo com valores inferiores a R$ 80.000,00,
ele pode fazer a opgdo pela Tomada de Precos (MOTTA, 2005).

3.3 Convite

O Convite, por sua vez, € uma modalidade de Licitagdo conhecida por apresentar mais
simplicidade que as descritas anteriormente. Nesta modalidade, a administracdo submete-se a
escolher quais os possiveis participantes, que ndo podem ser no minimo 03 interessados,
registrados ou ndo no CFPS do érgdo realizador do certame. Seu aviso podera ser publicado
apenas no quadro de divulgagdo do 6rgdo. Os demais interessados que ndo forem convidados,
mas que observarem o objeto através do comunicado, devem demonstrar interesse em até 24
horas antecedentes a abertura das propostas. Para o Convite o legislador estabeleceu o limite
méaximo de valor da contratagdo, que ndo pode ser superior a R$ 80.000,00, para compras e
servigos (MOTTA, 2005).

Assim, visando evitar que nas Licitagdes desta modalidade ndo encontrem o ndmero
minimo de participantes no dia da sessdo Publica, bem como para impedir a repeti¢cdo de novo
procedimento, alguns Orgdos estdo ampliando as formas de divulgagdo do Convite, ndo
limitando a convidar alguns Licitantes e afixando o Edital em quadros de aviso, mas
publicado da mesma forma das demais modalidades, em Diarios Oficiais e jornais de grande
circulagio no Estado onde esta localizado o Orgéo licitador (TCU, 2010).

3.4 Concurso

Mediante a afirmacdo de Mello (2006), o Concurso é a modalidade de Licitagcdo na
qual pode participar qualquer interessado, para selecionar trabalho técnico, cientifico ou
artistico, com a disponibilizacdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores do objeto. O
edital deve ser publicado em impressa oficial com até 45 dias da data de realizacdo do evento.
Sua forma de julgamento é efetuada por comisséo especial, formada por servidores ou n&o,
desde que as pessoas possuam reputacdo ilibada e conhecimento da matéria.

Na Licitacdo Concurso, pode-se observar que suas divergéncias das demais
modalidades destacam-se pela énfase a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
assim o legislador direciona esta modalidade a objetos de contetdo especifico, pois se observa
também que o prazo minimo de divulgagdo do edital é de 45 (quarenta e cinco) dias, bem
como a equipe que € responsavel pela realizacdo do julgamento deve ser formada por
comissdo especial, podendo integrar pessoas que ndo sejam servidores do quadro do Orgao.

3.5 Leildo

Para Mello (2006), o Leildo é a modalidade de Licitagdo destinada & venda de bens
moveis inserviveis para Administracdo ou apreendidos conforme determinacdo legal, ou
quando adquiridos por forga de execugdo judicial. O prazo minimo para abertura da sesséo
Publica é de 15 dias da expedicdo do edital. Pode ser utilizado para alienagdo de imoveis,
desde que 0 mesmo seja derivado de procedimento judicial ou dagdo em pagamento, a quem
oferecer maior lance, igual ou superior ao da avaliagao.
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A destinagdo do Leildo aplica-se para casos de venda de bens moveis, quando
estiverem inserviveis para a Administracdo. Em muitos casos para alienacéo bens imdveis a
Entidade deve optar pela Concorréncia, porém o Leildo pode ser escolhido nas hipdteses em
que o bem imovel for oriundo de procedimento judicial ou dagcdo em pagamento, a quem
oferecer maior lance, igual ou superior ao da avaliagao.

3.6 Pregéo

Na Administracdo Publica, o Pregdo, seguiu uma tendéncia concretizada no
procedimento, que até entdo, era restrito a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL), que passou a ser instaurado no ordenamento juridico brasileiro, como
modalidade de Licitacdo através da Medida Provisoria n.° 2.026, de 04 de maio de 2000, que
instituiu a modalidade no &mbito da Administragio Publica Federal (PALAVERI, 2005).

No mesmo dia em que foi instituido o regulamento sobre a nova modalidade de
Licitagdo, foi sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n.° 101, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas Publicas direcionadas a
responsabilidade na gestéo fiscal por parte dos gestores (KHAIR, 2000).

Em seguida o Pregdo foi regulamentado como modalidade de Licitagdo mediante a
publicacdo do Decreto Federal n.° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que o aprova e
disponibiliza sua utilizagdo no &mbito da Unido, para aquisicdo de bens e servigos comuns,
sendo 0 mesmo alterado posteriormente pelo Decreto Federal n.° 3.693, de 20 de dezembro de
2000, que regulamenta o Pregéo na forma eletronica, estabelecendo normas e procedimentos,
e pelo Decreto Federal n.° 3.784, de 06 de abril de 2001, que oferece uma classificagdo de
bens e servigcos comuns através de uma listagem.

Se para a Unido, a criagdo do Pregéo foi bastante comemorado devido & comprovagao
de que imprimiu maior celeridade as contratacGes de que necessita o Setor Publico, foi
bastante reclamada quando da sua instituicdo, no momento em que havia uma forte tendéncia
para que fosse adotado pelos municipios (PALAVERI, 2005).

No Art. 22 da Lei n.° 8.666/1993, o legislador estabelece quais s&o as modalidades de
Licitacdo (Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leildo), deixando claro no
pardgrafo 8° que ndo é permitida a criagdo de nova modalidade de Licitagdo nem a
combinacdo das j& existentes, mesmo assim foi criada a modalidade de Licitacdo Pregdo a
partir da Medida Provisoria n.° 2.026, de 04 de maio de 2000, até a instauracdo da Lei n.°
10.520, de 17 de julho de 2002.

Normatizado pela Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, o Pregdo surge como nova
modalidade de Licitacdo, sendo destinada a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, que de
acordo com afirmacdo de Justen Filho (2009), possui caracteristicas diferenciadas das
modalidades regidas pela Lei n.° 8.666, pois se destaca pela predominancia de uma fase
competitiva inicial, seguida da formulacdo de sucessivas ofertas e uma etapa posterior, que é
0 momento de comprovacao dos requisitos de habilitacdo e proclamacéo do vencedor.

Conforme certifica Barreto (2008), o Pregdo € uma modalidade de Licitacdo que pode
ser utilizado nos @mbitos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e sua forma de
julgamento serd sempre a escolha pelo menor preco ofertado, pois no Pregdo é permitida a
utilizacdo dos meios de tecnologia da informacéo.

Vale salientar que nas LicitagOes regidas pela Lei n.° 8.666/1993, sob as modalidades
convite, concorréncia e tomada de pregos, os Licitantes interessados a participarem do
certame, deverdo apresentar dois envelopes, sendo que o primeiro devera conter todos os
documentos de habilitacdo exigidos pelo instrumento convocatério e no segundo o
interessado apresenta a proposta de precos com o valor ofertado para o objeto licitado.
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Assim, quando comparado as demais modalidades, o Pregdo apresenta duas mudancas
bésicas, sendo que a primeira configura-se pela inversdo das fases, ao passo que inicialmente
julga-se a etapa de proposta de preco e, por conseguinte, em um segundo momento, remete-se
a analise da documentacdo de habilitacdo do licitante vencedor. A segunda mudanga a ser
observada, trata-se do aparecimento da fase de lances, em que no caso do Pregdo na forma
presencial, ocorrerdo em sessdo Puablica, verbalmente pelos participantes, ja na forma
eletronica acontecera através de web site.

Corroborando com Braz (2007a, p. 191), o Pregdao “[...] como modalidade de
Licitacdo, ¢ a maneira pela qual a disputa pelo fornecimento de bens e servicos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratacdo [...]”. Assim, nota-se que a Administracdo
podera utilizar o Pregdo independentemente do valor estimado para o objeto da Licitacdo, o
que aparece como ferramenta necessaria para evitar o fracionamento de despesas, opcdo que
era observada anteriormente apenas com 0 uso da concorréncia que, por sua vez, configura-se
como uma modalidade destinada a procedimentos de grande vulto, sendo que o Ente deve
obedecer ao prazo minimo de trinta dias entre a publicacdo do edital e a data de abertura da
sessdo Publica, enquanto que no Pregdo este prazo corresponde a oito dias Uteis.

Juntamente com o surgimento da modalidade de Licitacdo Pregéo, aparece a figura da
nova fungéo, o pregoeiro, bem como de uma equipe de apoio, ambos regulamentados pela Lei
n.° 10.520/2002. As atribuices do pregoeiro sdo semelhantes as da CL, porém ele responde
pela condugdo na fase externa da Licitacdo, pois cabe a ele julgar as propostas e analisar a
documentacdo, respondendo isoladamente pelos atos praticados durante a sessdo Publica,
enquanto que a CL responsabiliza-se pelo andamento da Licitagdo conjuntamente
(PALAVERI, 2005).

Assim, nas modalidades tradicionais descritas na Lei n.° 8.666/1993, os agentes que
formam a CL devem conduzir os procedimentos inerentes a Licitacdo, especificamente a atos
da fase interna e externa, apesar de existir a figura de um presidente, assumem conjuntamente
a responsabilidade, inclusive sobre as normas intituladas no edital, ao passo que no Pregéo, o
pregoeiro, gerencia os atos referentes a fase externa, com poderes para aceitar ou ndo as
condi¢des apresentadas pelos Licitantes, cabendo a equipe de apoio, prestar assessoramento
ao pregoeiro.

3.7 Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo

Também foi descrito na Lei, a ndo obrigatoriedade de licitar, que sdo: a inexigibilidade
de Licitacdo que pode ser utilizada para aquisicdo de bens, fornecidos por participante
exclusivo, contratacdo de servicos técnicos especializados, desde que comprovada a notdria
especializacdo e para profissionais do setor artistico que apresente caracteristicas que se
destaguem de forma a torna-lo superior ou que evidencie o estilo proprio do participante, que
comprovem a consagracao pela critica especializada ou pela opinido Publica. Outro caso de
excecgdo é dispensa de Licitacdo que pode ser realizada para casos como compras e Servigos
com estimativas de até R$ 8.000,00, compras e servicos que acudirem interessados em
procedimentos anteriores, devidamente justificada que se na ocorréncia de novo Licitagdo
processo licitatério causar prejuizo para a administragdo, casos de emergéncia ou calamidade
Publica, de quando a Uni&o ndo puder controlar precos, assim como para outros conforme o
Art. 24 da Lei n.° 8.666/1993.

4 Aspectos metodoldgicos

A presente pesquisa estuda a utilizagdo da modalidade de Licitagdo denominada
Pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, através da coleta, verificacdo e analise de
informagdes relativas a economicidade de recursos financeiros, encontrados nos
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procedimentos realizados no periodo de 2008 a 2010, pela Prefeitura Municipal de Sé&o
Francisco, Estado da Paraiba.

Assim sendo, para atender aos objetivos da pesquisa, foi direcionado um estudo
descritivo sobre a utilizagdo dos procedimentos Licitatorios para contratacdo de bens e
servicos, atraves da modalidade Pregdo. N&o obstante, Oliveira Netto (2008, p. 33), informa
que a finalidade deste tipo de pesquisa: “é observar, registrar e analisar os fenémenos ou
sistemas técnicos, sem, contudo, entrar no mérito dos conteudos”. Deste modo, a pesquisa foi
configurada tendo em vista, demonstrar opinides ja existentes sobre o assunto, sem interferir
na conducéo de seus resultados.

Visando conduzir o trabalho foi adotada a pesquisa bibliografica relacionada a
legislagdo pertinente a Administragdo Puablica, especialmente a Licitagdes e Contratos
Administrativos, haja vista que, conforme trata Lopes (2006, p. 212), o estudo bibliografico
“é uma pesquisa realizada em vérias fontes como: livros, artigos, periédicos, a procura de
respostas para questdes elaboradas anteriormente, utilizando-se de métodos cientificos”.

Foi utilizada ainda a pesquisa documental, mediante a andlise de procedimentos
licitatorios na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sé&o
Francisco/PB e informacdes disponibilizadas mensalmente no site do TCE/PB, a fim de
analisar aspectos relacionados a economicidade de recursos financeiros nas contratacdes
realizadas pelo Municipio. Com base nesta afirmacéo, o presente estudo foi realizado a partir
de fontes capazes de demonstrar quais 0s percentuais de economia encontrados pela
Administracdo por optar pelo Pregdo em detrimento das demais modalidades de Licitagéo
utilizadas pelo municipio.

Contudo, quanto a abordagem do problema, foi observada uma analise quantitativa
dos dados, de modo a apontar o calculo do percentual de economicidade dos procedimentos
Licitatérios, que conforme trata Beuren (2008), esse tipo de pesquisa “[...] caracteriza-se pelo
emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos dados [...]”.

No que diz respeito a amostra, a mesma compreende 55 Licitacdes realizadas em
2008, 51 em 2009 e 66 em 2010, obedecendo aos seguintes critérios: procedimentos
realizados (competéncias de 2008, 2009 e 2010); procedimentos utilizados para compras e
servigos; nas modalidades Convite, Tomada de Precos, Concorréncia e Pregéo; excluindo-se
do estudo o Leil&o, a Dispensa e a Inexigibilidade de Licitagéo.

O presente trabalho limita ao estudo das praticas adotas nos procedimentos licitatorios
realizados pela Prefeitura de Sdo Francisco/PB, enfatizando a utilizagdo do Pregdo como um
instrumento de economicidade de recursos, comparando-o com as demais modalidades usadas
no municipio, buscando demonstrar a modalidade mais barata para Administracdo, desde a
instituicdo do Decreto Municipal n.° 097/2008, que regulamentou o Pregéo para aquisi¢des de
bens e servi¢cos comuns. Assim, foi necessario evidenciar a analise a partir do exercicio de
2008, visto que nos exercicios anteriores a Prefeitura ainda ndo havia adotado o Pregdo como
modalidade de Licitacdo e por ndo existir legislacdo no ambito Municipal, bem como decorrer
a andlise até o ano de 2010, de modo que as informacdes pudessem estd acessiveis em sua
totalidade até este periodo.

Vale salientar que, ndo foi possivel aprofundar ainda mais a analise por elementos de
despesas ou sub-elementos, visto que o site do TCE/PB classifica as Licitacdes por tipos de
objetos: compras e servicos, obras e servigos de engenharia e alienagdo, configurando como
uma limitacdo ao maior detalhamento da pesquisa. Para tanto, verifica-se que a forma de
organizacdo das informagBes pelo Orgdo de controle ndo prejudica a apresentacio dos
resultados, uma vez que ndo impede representar os dados de forma ordenada.

Assim, no estudo, a comparacdo entre as modalidades de Licitacdo abrangem as que
foram realizadas para compras e servicos, visto que o Pregdo é utilizado para aquisi¢cdo de
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bens e servicos comuns. Sobretudo, sdo modalidades de Licitagbes que podem ser
equiparadas ao Pregédo: Convite, Tomada de Precos e Concorréncia.

A coleta de dados ocorreu no periodo de janeiro-marco de 2010 e janeiro-marco de
2011, em dias Uteis, nos turnos manha e tarde. Primeiramente foi realizada a tabulacdo dos
dados de cada Licitacdo dos exercicios de 2008, 2009 e 2010, direcionadas a compras e
servicos, bem como o acesso ao site do TCE/PB. Em um segundo momento, foi efetuada a
coleta dos valores de referéncia dos procedimentos, bem como a confirmagdo mediante a
observacdo de cada método, relativo aos valores finais coletados no site do TCE/PB.
Posteriormente, foi calculada a diferenca entre os valores de referéncias e os valores que
foram homologados.

Os dados foram coletados a partir de procedimentos licitatérios informados
mensalmente no site do TCE/PB, acompanhado da analise dos elementos dos processos
(Termos de referéncia, atas e mapas de apuracdo dos resultados das Licitagdes) disponiveis na
Prefeitura Municipal de Sdo Francisco, Estado da Paraiba, e fornecidos pela Comissao de
Licitagdo (CL), objetivando mostrar a utilizagdo da modalidade de Licitagdo Pregdo nos
exercicios de 2008 a 2010, por meio da comparagdo com as demais, quanto a economicidade
de recursos. O processamento dos dados se deu mediante a utilizagdo do Microsoft Office
Excel (versdo 2007) para representar graficamente as informagdes.

A Prefeitura Municipal de Sdo Francisco configura-se como uma instituicdo de
Juridica de Direito Publico, que possui uma estrutura administrativa formada por 07
Secretarias sob a coordenagdo do Prefeito. O municipio realizou 55 Licitacbes em 2008, o que
abarca um montante de R$ 4.291.660,98, n no de 2009, se teve 51 processos dessa hatureza,
perfazendo um total de R$ 2.508.077,73, ja no ano de 2010, observa-se um total de 66 em
processos de licitacdo, chegando a R$ 6.907.897,42, sendo esses nas modalidades Convite,
Tomada de Precgos, Concorréncia, Pregdo, Leildo, Inexigibilidade e Dispensa (TCE/PB,
2011).

5 Descricao e andlise dos dados
5.1 Quantidade de Licitagdes utilizadas pelo Municipio, por modalidades

Foram identificadas as modalidades de Licitagcdo utilizadas pelo municipio, nos
exercicios de 2008, 2009 e 2010, a partir de informagGes encontradas no site do TCE/PB em
confronto com a verificagdo dos procedimentos na Prefeitura Municipal de S&o Francisco/PB.

Para tanto, foi realizado um levantamento de todas as LicitacOes realizadas nos
exercicio de 2008, 2009 e 2010, selecionando as modalidades por tipos de objetos para serem
equiparadas ao Pregéo. Vale salientar que no em 2007, néo foi realizada nenhum Pregéo, haja
vista neste periodo ndo existia legislacdo para regulamentacdo da modalidade, que no dia 18
de janeiro de 2008 foi instituido por meio do Decreto Municipal n.° 97/2008, que reconhece o
Pregdo como modalidade de Licitagdo no ambito do Municipio, para aquisicdo de bens e
servicos comuns. Assim, faz-se necessario evidenciar a analise a partir do exercicio de 2008,
bem como decorrer a andlise até o ano de 2010, de modo que as informagdes estarem
acessiveis em sua totalidade até este periodo.

Cabe destacar que, no estudo, a comparacdo entre as modalidades de Licitagdo
abrangem as que foram realizadas para compras e servicos, visto que o Pregdo é utilizado para
aquisicdo de bens e servigos comuns. Desse modo, as LicitacGes realizadas para contratagdo
de servigo de obra, alienacdo de bens, concessdo e permissdo de uso, bem como 0s servicos
contratados com base nos Art. 24 e 25, ndo podem ser comparados ao Pregdo, uma vez que
sdo usadas para adquirir objetos que apresentam particularidades elencadas pela Lei n.°
8.666/1993. Contudo, os procedimentos que podem ser equiparadas ao Pregdo sdo: o Convite,
Tomada de Precos e Concorréncia.
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TABELA 1 - LicitacOes realizadas

ANO MODALIDADES
CONVITE TOMADA DE PRECOS PREGAO TOTAIS
2007 15 24 0 39
2008 5 13 32 50
2009 5 2 41 48
2010 2 5 51 58
TOTAL 27 44 124 195

Fonte: Pesquisa de campo (2011).

Analisando a Tabela 1, verifica-se que antes da instituicdo do Pregdo, a modalidade
mais utilizada era a Tomada de Pregos, acompanhada do Convite, ja que foram realizados no
exercicio de 2007, vinte e quatro procedimentos para a primeira e quinze para a segunda.
Contudo, nota-se que nos anos seguintes a Administragdo passou a optar menos por essas
modalidades, em virtude da adogdo da modalidade Pregdo, que foi regulamentado pelo
Decreto Municipal n.° 97/2008, utilizando trinta e dois processos em 2008 e chegando a
cinqienta e um em 2010. Observa-se também que o municipio ndo realizou nenhuma
concorréncia nos periodos apresentados, visto que, esta modalidade adéqua-se notoriamente a
objetos de grande vulto, sendo utilizados por vezes para contrataces de obras e servigos de
engenharia.

N&o obstante, para Palavéri (2005) a Administracdo Publica passou muito tempo
utilizando as tradicionais modalidades de licitacdo instituidas pela Lei n.° 8.666/1993, as quais
mostraram-se inaptas para alcancar determinados objetivos, devido ao constante culto ao
formalismo, esquecendo-se da rapidez muitas vezes necessaria, e sobretudo, prolongando
assim o tempo da escolha da proposta mais vantajosa.

Por sua vez, observa-se que 0 mesmo aconteceu com o municipio de Sdo Francisco,
que demorou aproximadamente seis anos para adotar o Pregdo como modalidade de Licitag&o,
nas contratagdes de bens e servigos comuns, no qual foi instituido pela Lei Federal n.°
10.520/2002 e s passou a ser regulamentado no @&mbito do municipal em 2008.

Constatou-se também que, o Orgdo ndo realizou nenhum Pregdo Eletronico até o
exercicio de 2010, apesar de ja possuir Legislacdo especifica desde 2005, a partir do Decreto
Federal n.° 5.450, assim, a Administracdo deixa de utilizar um procedimento que poderia
aumentar ainda mais a competitividade, jA que este permite aos interessados adquirir as
informacdes, credenciar e participar da Licitacdo a partir de site da web, mesmo estando
localizados em qualquer lugar do Brasil.

Portanto, verifica-se que a partir de 2008, ap0s a instituicdo do Decreto Municipal n.°
97/2008, o 6rgdo em estudo utiliza o Pregdo na maioria das contratagdes, refletindo em uma
maior supremacia desta modalidade em detrimento das demais.

5.2 Economia obtida e comparagéo por cada modalidade

Neste segundo momento da pesquisa aborda-se sobre a economia obtida por cada
modalidade de Licitagdo que a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco homologou e que 0s
Licitantes assinaram os contratos correspondentes, referentes aos exercicios de 2008, 2009 e
2010. Desse modo, foram evidenciados o valor de referéncia e o valor contratado para chegar
ao indice de economicidade de cada exercicio, de forma geral, bem como por modalidade de
Licitagdo.

Visando obter o valor economizado e o percentual de economia (indice de
economia/prejuizo atingido) em cada uma das modalidades de Licitagdo, utilizou-se a
seguinte formula (ALMEIDA, 2006; RACHEL, 2009):
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Onde:

IE/PA = (VRG - VGC) / VRG*100

IE/PA — indice de Economia/Prejuizo Atingido
VRG - Valor de Referéncia Global
VGC - Valor Global Contratado

Ndo obstante a Tabela 2 enfatiza a economia atingida por modalidade nos

procedimentos licitatorios referentes ao exercicio de 2008:

TABELA 2 — Economia ou prejuizo encontrado por modalidade em 2008.

VALOR DE VALOR GERAL | VALOR GERAL | INDICE GERAL

MODALIDADES REFERENCIA | CONTRATADO | ECONOMIZADO | DE ECONOMIA

GERAL (R$) (R$) (R$) OU PREJUIZO
Pregédo 2.428.159,27 2.040.646,46 387.512,81 15,96%
Tomada de Precos 958.899,99 857.309,65 101.590,34 10,59%
Convite 355.393,18 337.728,06 17.665,12 4,97%
TOTAIS 3.742.452,44 3.235.684,17 506.768,27 13,54%

Fonte: Pesquisa de campo (2011).

Conforme analise realizada na Tabela 2, observa-se que houve positividade quanto aos
indices encontrados em todas as modalidades utilizadas pelo municipio, de modo que com a
realizacdo dos certames Licitatorios para aquisicdo de bens e servicos comuns, a Entidade
conseguiu reduzir gastos em 13,54% de recursos financeiros no exercicio de 2008. Contudo,
verifica-se que a inser¢do do Pregdo, trouxe resultados ainda melhores para a Administrag&o,
atingindo um indice de economicidade equivalente a 15,96%, superior aos encontrados com a

utilizagdo da Tomada de Precos e da Carta Convite.

TABELA 3 — Economia ou prejuizo encontrado por modalidade em 20009.

VALORDE | VALOR GERAL | VALORGERAL |INDICE GERAL

MODALIDADES | REFERENCIA | CONTRATADO | ECONOMIZADO | DE ECONOMIA

GERAL (R$) (R$) (R$) OU PREJUIZO
Pregao 2.473571,72 1.906.738,08 566.833,64 22,92%
Tomada de Precos 331.972,75 287.358,38 44.614,37 13,44%
Convite 278.190,91 240.989,71 37.201,20 13,37%
TOTAIS 3.083.735,38 2.435.086,17 648.649,21 21,03%

Fonte: Pesquisa de campo (2011).

Mediante analise da Tabela 4, observa-se que em 2009, enquanto a Tomada de Precos
e o Convite apresentam indices percentualmente semelhantes, o Pregdo possibilita maior
economicidade de recursos, totalizando 22,92%.

Tabela 4 — Economia ou prejuizo encontrado por modalidade em 2010.

VALORDE | VALORGERAL | VALOR GERAL | iNDICE GERAL

MODALIDADES | REFERENCIA | CONTRATADO | ECONOMIZADO | DE ECONOMIA

GERAL (R$) (R$) (R$) OU PREJUIZO
Pregao 3.183.592,54 2.359.114,85 824.477,69 25,90%
Tomada de Precos 1.360.624,75 1.135.607,64 225.017,11 16,54%
Convite 127.776,79 117.147,91 10.628,88 8,32%
TOTAIS 4.671.994,08 3.611.870,40 1.060.123,68 22,69%

Fonte: Pesquisa de campo (2011).
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Analisando a Tabela 4, nota-se que o Pregdo apresenta maior indice em detrimento do
Convite e da Tomada de Pregos, demonstrando que foram economizados 25,90% de recursos
financeiros no Municipio.

Em face aos resultados apresentados nas Tabelas 2, 3 e 4, a partir do célculo dos
indices de economia, considera-se que a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco/PB obteve
reducdo de custos em todas as modalidades de Licitagdo realizadas, alcangando seu objetivo
principal que, consiste em selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Para tanto, de acordo com Motta (2005), no Pregdo o principal fator que possibilita
essa economicidade, trata-se da inversdo das fases, que proporciona reduzir custos de 20% ou
até mais, devido ao aumento da competitividade entre os participantes, que pode ser
encontrada mediante a disputa aberta que a fase de lances verbais oferece e, que pode ser
influenciada pela maior flexibilizacdo de documentagéo e eliminag&o de ritos.

Contudo, com a utilizagdo do Pregdo, a Entidade passou maior potencial econdmico
nos certames efetuados, que segundo Justen Filho (2009), isso ocorre devido ao surgimento
da fase de lances, que proporciona maior competitividade na sesséo, visto que os Licitantes
podem diminuir os precos ofertados, através da apresentagdo de sucessivas propostas até a
proclamacgdo de um vencedor, possibilitando a Administragéo realizar contratagbes com por
meio de um valor econdmico mais reduzido.

Todavia, quando comparados os percentuais de economia de cada modalidade de
Licitacdo, verificou-se que 0 Pregéo obteve 15,96% em 2008; 22,92% em 2009; e 25,90% em
2010 de reducdo de gastos para a Administragdo, ao passo que o Convite conseguiu
economizar 4,97% em 2008; 13,37% em 2009; e 8,32% em 2010. J4 a Tomada de Precos
proporcionou uma diminuicéo de custos de 10,59% em 2008; 13,44% em 2009; e 16,54% em
2010. Deste modo, nota-se que o Pregdo apresentou os melhores indices de economia em
detrimento do Convite e da Tomada de Pregos configurando-se como a modalidade mais
barata para a Administracdo Publica, oferecendo maior vantagem econdmica nas contratagdes
de bens e servigos comuns.

Vale salientar que, o aumento dos indices de economia encontrados junto ao Pregéo,
ndo estdo relacionados ao acréscimo quantitativo da utilizacdo dessa modalidade, uma vez que
os resultados obtidos foram representados em valores percentuais, que identifica de forma
proporcional os dados estudados.

Portanto, no decorrer da presente pesquisa foi possivel verificar que houve economia
com a utilizacdo da modalidade de Licitacdo denominada Pregdo, em detrimento das demais
modalidades de Licitacdo do Municipio de Sdo Francisco/PB, no periodo de 2008 a 2010, e
identificou-se que o Pregdo funciona como instrumento de otimizacdo econémica, ja que a
partir do célculo dos indices obtidos, verificou-se que apresentou a maior redugdo dos precos
para Administracdo Publica.

6 Consideracoes finais

O Pregdo destina-se a contratacdo de bens e servicos comuns pela Administracéo
Plblica, e diferencia-se das demais modalidades instituidas pela Lei n.° 8.666/1993, por
apresentar uma modificagdo que consiste na inversdo das fases, que se da por meio de uma
etapa competitiva inicial, seguida da formulac@o de sucessivas ofertas e posteriormente um
momento de comprovagdo dos requisitos de habilitacdo apenas do participante considerado
vencedor. Essa inovagéo ocasionou o surgimento de diversas vantagens, dentre elas destaca-se
0 potencial de redugéo de gastos, favorecendo ao crescimento significativo de sua utilizagéo.

Para tanto, os pontos favoraveis ao Pregdo ndo o isentaram do aparecimento de
desvantagens, de modo que se ndo for utilizado adequadamente pode levar a uma série de
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prejuizos a Administracdo, sobretudo no tocante a qualidade dos bens e servigos adquiridos, j&
que sua forma de sele¢do de propostas ocorre pelo critério de menor prego.

A presente pesquisa buscou analisar a utilizagdo da modalidade de Licitagéo
denominada Pregdo, em detrimento das demais no Municipio de Séo Francisco/PB, como
instrumento de otimizagdo econdmica no periodo de 2008 a 2010. Assim, o estudo permitiu
alcangar os objetivos propostos, de modo que foram identificadas quantitativamente as
LicitagOes realizadas, e constatou-se que a Entidade usou para contratacdo de bens e servigos
comuns nos exercicios de 2008, 2009 e 2010: 27 procedimentos na modalidade Convite, 44
por Tomada de Precos, e 0 Pregéo foi 0 mais utilizado perfazendo 124 processos.

Verificou-se, também, através do calculo dos indices de economia/prejuizo a partir da
verificacdo dos procedimentos licitatérios, mediante a analise dos valores estimados para os
processos com os valores homologados pela Entidade, bem como a comparacéo do Pregdo em
detrimento das demais modalidades, que comprovou que o Pregdo, apesar de apresentar
algumas desvantagens para a Administragdo Publica, funciona como instrumento de
otimizagdo econdmica, de modo que esse foi o procedimento que obteve maior redugéo de
gastos para os cofres do Orgdo, ja que seus indices percentuais foram os maiores encontrados,
alcangando resultados significativos, equivalentes a 15,96% no exercicio de 2008, 22,92% em
2009 e 25,90% em 2010, enquanto que o Convite proporcionou uma diminui¢do de custos de
4,97% em 2008; 13,37% em 2009; e 8,32% em 2010 e a Tomada de Precos conseguiu
economizar 10,59% em 2008; 13,44% em 2009; e 16,54% em 2010.

Portanto, a adogdo do Pregdo resultou em beneficios para a Administracdo Publica,
uma vez que proporcionou maior reducdo de gastos, apresentando vantagens econémicas em
detrimento do Convite e da Tomada de Precos, nas aquisi¢cbes de bens e servigos comuns.
Assim, a Prefeitura Municipal de S&o Francisco/PB conseguiu alcangar o objetivo principal,
quando na realizacdo desta modalidade, selecionando a proposta mais vantajosa, atendendo
aos Principios Constitucionais, sobretudo, o da Economicidade.

Contudo, a presente pesquisa apresenta um relevante contexto para a tomada de
decisdo dos gestores municipais, ja que a escolha pela modalidade adequada nas contratagdes
permite a Administracdo, selecionar a proposta mais vantajosa. Deste modo, com base neste
estudo, o Pregdo configura-se como a melhor opgdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns, ja que se trata da modalidade que proporciona a maior redugdo de precos e maior
otimizacdo dos recursos publicos.
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