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Resumo:

Esse trabalho buscou verificar se existem evidéncias de manipulacdes oportunisticas
(gerenciamento de passivos) no ultimo ano do mandato do chefe do Poder Executivo estadual.
Para tanto, foi analisado estatisticamente o comportamento, dentre outras, das rubricas Restos
a Pagar - RP e Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), partindo-se da hipotese de que

mani pulacdes na execucao orcamentaria poderiam ocorrer como forma de obedecer a relacéo
positiva: Ativo Financeiro (disponivel) / Restos a Pagar no ultimo ano do mandato. Mormente
nos casos em gue a elei¢do estadual culminou com a mudanca do grupo politico (coligacao)

do poder. Esse gerenciamento realizado mediante postergacao do registro de despesas
efetivamente ocorridas acaba por prejudicar a correta apuracdo de custos no setor publico. Ao
longo do trabalho foram realizadas pesquisas exploratérias, bibliograficas, documental,
gualitativa e quantitativa. Os resultados apontam para a existéncia de comportamento
estatisticamente significativo para a reducéo dos valores de RP no ultimo ano do mandato e
aumento dos valores de DEA nos exercicios apos o pleito, embora ndo se tenha conseguido
mostrar estatisticamente o efeito do fator mudanca de grupo politico do poder.

Palavras-chave: Custos no Setor Publico; Ciclo Eleitoral; Gerenciamento de Passivos

Areatemética: Gestdo de Custos no Setor Governamental
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Evidenciacéo e Passivos no setor publico: o problema dos restos a
pagar e das despesas de exercicios anteriores

Resumo

Esse trabalho buscou verificar se existem evidéncias de manipulagdes oportunisticas
(gerenciamento de passivos) no ultimo ano do mandato do chefe do Poder Executivo estadual.
Para tanto, foi analisado estatisticamente o comportamento, dentre outras, das rubricas Restos
a Pagar - RP e Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), partindo-se da hipdtese de que
manipulagdes na execucdo orcamentaria poderiam ocorrer como forma de obedecer a relagdo
positiva: Ativo Financeiro (disponivel) / Restos a Pagar no tltimo ano do mandato. Mormente
nos casos em que a elei¢do estadual culminou com a mudanca do grupo politico (coligacao)
do poder. Esse gerenciamento realizado mediante postergacdo do registro de despesas
efetivamente ocorridas acaba por prejudicar a correta apuragdo de custos no setor publico. Ao
longo do trabalho foram realizadas pesquisas exploratorias, bibliograficas, documental,
qualitativa e quantitativa. Os resultados apontam para a existéncia de comportamento
estatisticamente significativo para a reducdo dos valores de RP no ultimo ano do mandato e
aumento dos valores de DEA nos exercicios apds o pleito, embora ndo se tenha conseguido
mostrar estatisticamente o efeito do fator mudanga de grupo politico do poder.

Palavras Chave: Custos no Setor Publico; Ciclo Eleitoral; Gerenciamento de Passivos
Area Tematica: Gestdo de Custos no Setor Governamental
1 Introducéo

1.1 Caracterizagdo do Problema

Alguns trabalhos vém, nos ultimos anos, analisando o efeito dos ciclos politicos na
gestdo publica, principalmente no que diz respeito ao comportamento das receitas e das
despesas, a exemplo de Meneguin e Bugarin (2001); Nakaguma e Bender (2006); Oliveira e
Carvalho (2008), Sakurai (2009).

Todos eles buscam explorar possiveis relacdes entre as atitudes oportunisticas dos
gestores publicos face ao efeito do pleito eleitoral, com vistas a manutencdo no poder.
Nakaguma e Bender (2006) ao analisar o impacto da Emenda da Reeleicdo e a Lei de
Responsabilidade Fiscal nos ciclos politicos e na performance fiscal dos estados no periodo
de 1986 a 2002, chegaram a conclusdo, dentre outras, que a emenda da reelei¢do elevou o
incentivo para manipulacdo eleitoreira das politicas ptblicas.

Oliveira e Carvalho (2008) ao analisar o comportamento dos gastos municipais
fluminense, entre 1998 e 2006, buscando detectar eventuais “comportamentos ciclicos” nos
gastos publicos e suas inter-relagdes com o calendario eleitoral, chegaram a conclusdo de que
havia evidéncias empiricas para o fato de que no periodo eleitoral exercia influéncia sobre o
comportamento da gestdo publica nos municipios fluminense. Sakurai (2009) buscou
evidéncias de ciclos eleitorais e partidarios nas fun¢des orgamentarias dos municipios
brasileiros, entre os anos de 1990 e 2005, chegando a conclusdo que os ciclos eleitorais sdo
observados de forma intensa nas areas de saude e sanecamento, habita¢do ¢ urbanismo,
assisténcia e previdéncia e transportes. J& com relacdo aos ciclos partidarios observou-se
influéncia, ainda que relativa, na alocag@o dos recursos.

Essa pesquisa partiu da premissa de que, gestores governamentais, no interesse de
atingir as metas fiscais e financeiras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
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utiliza-se de artificios de gerenciamento de passivos para evidenciar uma relagdo adequada
Disponibilidades / Passivo Financeiro no final do mandato executivo.

Por outro lado, as cortes de contas ¢ a sociedade buscam as informag¢des da real
situagdo financeira dos entes governamentais para garantir o atendimento das demandas
sociais, principalmente no que tange a satide, educacao e seguranca publica. Além disso, para
assessorar o Poder Legislativo no seu mister fiscalizador.

A questdo que se propde examinar neste trabalho ¢: Partes das despesas ocorridas no
altimo ano do mandato dos governantes dos estados brasileiros sdo omitidas e
executadas no ano seguinte para que seja atendida a relagé@o positiva disponibilidades /
restos a pagar exigida pela legislacéo?

Na Contabilidade Governamental, as despesas empenhadas e ndo pagas sdo registradas
no Passivo Financeiro, em uma conta denominada “restos a pagar”. Esse registro esta
segregado em “Restos a Pagar Processados”, quando as despesas ja foram liquidadas, ou seja,
o fato gerador ja ocorrera e, todas as condigdes para que o credor tenha o direito ao
pagamento, fora cumprida, ou em “Restos a Pagar Nao Processado”, nos casos em que as
despesas ainda ndo passaram pela etapa de liquidagdo, conforme descrito.

Em esséncia, a conta restos a pagar tem um significado semelhante a conta
“fornecedores” ou “contas a pagar” na contabilidade privada.

Acontece que por diversos motivos, embora as despesas tenham sido efetivamente
efetuadas, o seu empenho ¢ anulado e, apos a comprovagao, por parte do credor, do direito ao
recebimento, em funcdo de ter efetivamente prestado o servigo ou entregue mercadoria, sdo
novamente empenhadas em rubrica especifica (elemento 92 — Despesas de Exercicios
Anteriores). Esses valores que sdo executados nos exercicios seguintes ao da ocorréncia da
despesa, e em nenhum momento aparecem no Balango Patrimonial (Passivo Financeiro).

Um dos parametros monitorado pela LRF no ultimo ano do mandato do titular do
Poder Executivo (Unido, Estados e Municipios) ¢ a relacdo entre as Disponibilidades e os
Restos a Pagar, como se fosse um indice de liquidez imediata na Contabilidade Privada.

Dessa forma, os gestores governamentais podem estar utilizando do artificio de néo
registro ou anulagdo de empenhos de despesas efetivamente ocorridas para evidenciar um
indice Disponibilidade / Restos a Pagar mais favoraveis e dentro das exigéncias legais.

Cruz e Neto (2007) salientam que toda despesa orgamentaria, seja ela referente a
pessoal , encargos, juros ¢ encargos da divida, investimentos, inversdes financeiras, etc., é
considerada custo no setor publico e sera atribuida as atividades atendidas pela instituicdo
(Custeio Baseado em Atividades). Observe-se que o nao registro de despesas (anulacdo de
empenhos) para gerenciar os passivos acaba por provocar distor¢des na apuracdo dos custos
dos entes governamentais.

1.2 Objetivos e Relevancia da Pesquisa

O objetivo geral dessa pesquisa foi analisar se o comportamento dos valores
evidenciados na rubrica Restos a Pagar (Processados e Nao Processados) esta correlacionado
com o resultado das elei¢cdes estaduais, mas precisamente no tocante a mudanca de grupo
politico do comando do ente da federacdo, independentemente de ter havido re-eleicdo ou ndo
do mandatario.

Como objetivos especificos tém-se: 1) a apresentacdo dos conceitos basicos de Restos
a Pagar (RP) e Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), com a finalidade de nivelar os
conhecimentos entre aqueles que ja atuam no setor publico e os ndo envolvidos com a
terminologia ali apresentada; 2) verificar quais teorias podem explicar o comportamento aqui
suscitado, ou seja, gerenciamento de passivos, partindo dos aspectos legais envolvido,
passando pela teoria da agéncia e assimetria da informag@o no setor publico, bem como a
teoria dos ciclos politicos; 3) por fim, testar empiricamente se existe relagdo entre a mudanga
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de grupo politico, com a redugdo dos restos a pagar no ano eleitoral e conseqiiente aumento
das Despesas de Exercicios Anteriores no ano seguinte ao eleitoral.

Espera-se um decréscimo nos valores evidenciados na rubrica Restos a Pagar no
ultimo ano do mandato do chefe do Poder Executivo estadual, acompanhado por um aumento
na execucdo das despesas na rubrica Despesas de Exercicios Anteriores no ano seguinte,
quando as elei¢des culminaram com mudanga de grupo politico.

Esse comportamento pode ser explicado pelo fato de haver a necessidade de
gerenciamento de resultados no ultimo ano do mandato, com o objetivo de atender ao
disposto no art. 42 da Lei Complementar n,° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Essa pesquisa mostra-se relevante pela importancia que a Contabilidade Publica vem
adquirindo nos ultimos tempos, principalmente como ferramenta redug¢do da assimetria
informacional e do conflito de agéncia no setor publico. Mostra-se importante pela
necessidade de maior accountability por parte do gestor publico, bastante intensificada com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3 Metodologia da Pesquisa

A pesquisa, do ponto de vista metodoldgico, tem carater exploratorio, descritivo e
bibliografico. A pesquisa exploratoria, segundo Andrade, (2008) tem o objetivo, dentre
outros, de proporcionar maiores informagdes sobre o assunto que se vai investigar e facilitar a
delimitag@o do tema da pesquisa. Na pesquisa descritiva os fatos sdo observados, registrados,
analisados, classificados ¢ interpretados, sem que o pesquisador interfira sobre ele. Koche
(2001) define a pesquisa bibliografica como aquela que se desenvolve tentando explicar um
problema, utilizando o conhecimento disponivel a partir das teorias publicadas em livros ou
obras congéneres.

Do ponto de vista estatistico, foi utilizado primeiramente para teste da normalidade
das varidveis o teste de Anderson-Darling. Como o requerimento de normalidade para
aplicacdo de testes paramétricos ndo foi atendido, utilizou-se os testes ndo paramétricos de
Wilcoxon e Kruskal-Wallis. Detalhes sobre estes testes podem ser encontrados em Conover
(1988). Para a comparagdo do comportamento dos valores em cada periodo, foi utilizado o
teste de Wilcoxon (signed Renk Test) cujo objetivo era analisar o comportamento das
medianas de cada grupo. Por fim, a verificagdo do comportamento das variaveis em relacdo a
mudanga de regido do pais e em relacdo aos efeitos da mudanca do quadro eleitoral foi
efetuada por intermédio do teste de Kruskal-Wallis. Todos os testes aqui citados foram
realizados com apoio do software MINITAB 15 versao experimental.

Foram efetuadas as comparagdes das medianas dos valores de Restos a Pagar - RP
(PORCESSADOS, NAO PROCESSADOS e TOTAL), das Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA e do Ativo Financeiro — Disponivel, referentes aos exercicios financeiros
de 2004 a 2008, exceto para DEA de cujo intervalo exclui-se o exercicio de 2004 por ndo ser
relevante para a pesquisa.

Os testes foram realizados primeiramente levando em consideragdo a totalidade dos
estados brasileiros, independente da regido a que pertenca e independente do resultado do
pleito de 2006. Em seguida a amostra foi dividida em dois grupos, contendo no grupo 0 os
estados onde ocorreu nas elei¢des de 2006 a mudanca do grupo politico (coligacdo) e no
grupo 1 os estados onde houve continuidade no poder, mantendo-se o0 mesmo grupo politico
(coligacdo).

Com o objetivo de verificar os resultados para cada regido do pais, a amostra foi
segregada por regides ¢ foram realizados os mesmos testes para cada regido (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul).
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1.4 Fonte de Dados e Variaveis

Os dados relativos aos valores de Restos a Pagar - RP (Processados e Nao
Processados), Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) e Ativo Financeiro — Disponivel,
foram coletados a partir das informagdes publicadas no sitio da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), no endereco: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/sistn.
Os dados relativos ao resultado das eleicoes 2002 e 2006 foram extraidos do sitio do Tribunal
Superior Eleitoral no endereco: http://www.tse.gov.br/internet/elei¢des/eleigoes <ano>.

Optou-se pela utilizacao da fonte de dados da STN a pesquisa direta nos sitios oficiais
dos respectivos Estados da Federacdo em funcdo da homogeneizacao da natureza dos dados,
visto que o processo de apuragdo e envio dos dados a este 6rgdo federal e efetuado, por todos
os entes da federacdo, seguindo aos manuais expedidos pela STN para cada relatorio
pesquisado. Outro fator determinante para a escola da base de dados da STN foi a dificuldade
de acesso aos balancos e demonstrativos da LRF diretamente nos sitios oficiais de alguns
Estados.

No que se refere ao resultado das eleigdes, foi levantado o resultado das eleigdes de
2002 com o respectivo nome do governador eleito ¢ o partido a que pertence, ¢ o resultado
das eleigdoes de 2006, indicando o nome do governador eleito, se houve reeleicdo e se,
havendo ou ndo reelei¢do, tenha havido mudanga da coligagdo em relagdo a eleicdo de 2002.

1.5 Hipoteses

Primeira Hipdtese: No ultimo ano do mandato, ndo permanecendo 0o mesmo grupo
politico no poder, os valores evidenciados em Restos a Pagar (Processados, Nao Processados
e Totais) apresentam reducdo estatisticamente significativa.

Para a verificagdo dessa hipotese foi estabelecido como hipotese de nulidade (Hy) que
a média dos valores de RPP, RPNP e RP em ano ndo eleitoral - 2004, 2005, 2007 e 2008 (ug)
seja menor ou igual a média do ano eleitoral (po006). Como hipétese alternativa (H;) que a
média dos valores de RPP, RPNP ¢ RP em ano néo eleitoral - 2004, 2005, 2007 ¢ 2008(uG)
seja maior a média do ano eleitoral (2006).

Ho: pe < Maoos ou equivalente Ho: pG - pt2oos <0
Hi: p6> woos ou equivalente Hi: ue - taoo6> 0

Segunda Hipotese: Os valores executados na rubrica Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) nos exercicios seguintes ao da eleicdo em que ndo haja mudanca do grupo
politico do poder apresentam aumento estatisticamente significativo.

Para a investigacdo dessa hipotese foi estabelecido como hipotese de nulidade (Hp)
que a média dos valores de DEA em ano imediatamente posterior ao eleitoral - 2007 (p2007)
seja menor ou igual a média dos anos 2005, 2006 e 2008 (ug). Como hipodtese alternativa
(H;) que a média dos valores de DEA em ano imediatamente posterior ao eleitoral - 2007
(12007) seja maior do que a média dos anos 2005, 2006 e 2008 (ug).

Ho: 007 < Ho ou equivalente Ho: t2007- pg <0
Hi: too07> po ou equivalente Hi: pooo7 - ug >0

Terceira Hipotese: O comportamento dos valores evidenciados no Ativo Financeiro -
Disponivel (AFD) no exercicio em que ocorre elei¢do em que ndo haja mudanca do grupo
politico do poder apresentam aumento estatisticamente significativo.

Para a verificacdo dessa hipotese, estabeleceu-se como hipotese de nulidade (Hp) que
as médias dos exercicios sem pleito eleitoral — 2004, 2005, 2007 e 2008 (ug) sdo
significativamente menor ou igual a média do exercicio no qual ocorrem as eleigdes
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estaduais (Upp0s). Como hipotese alternativa (H;), que as médias dos exercicios sem pleito
eleitoral — 2004, 2005, 2007 e 2008 (ug) € significativamente maiores do que a média do
exercicio no qual ocorrem as eleigdes estaduais (ooos).

Ho: 16 < paoos ou equivalente Ho: pG - H2006<0
Hi: pe > taoos ou equivalente Hi: uG - t2006> 0

Buscando-se identificar diferencas de comportamento entre as regides do pais, utilizou-se o
teste de Kruskall-Wallis que ¢ efetuado sobre as seguintes hipoteses:

Ho: 6, =60,=..=6, =0
Hj: 0, # 6, para pelo menos um par (i, j)

Onde: 6, ¢ a mediana na regiao i.

2 Referencial Teorico

2.1 Conceitos Iniciais

Cabe inicialmente, tecer alguns comentarios sobre as figuras dos Restos a Pagar (RP) e
das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA).

Na verdade o processo de execucdo orgamentaria da despesa publica ¢ efetuado em
etapas, que sdo denominadas estagios da despesa publica. A despesa orcamentaria, conforme
expoes Silva (2004), compreende o conjunto dos créditos ou autorizagdes consignadas na Lei
do Orgamento e se realiza por meio da denominada administracdo dos créditos.

Ja Machado Jr. e Reis (2002/2003) salientam que a despesa ¢ a aplicacdo de recursos
mediante a qual qualquer organizagdo, independentemente da sua natureza juridica, procura
alcangar os seus objetivos e, conseqiientemente, cumprir a sua missao.

Saliente-se que, para que a despesa seja valida, no contexto do setor publico, faz-se
necessario que essa seja autorizada na Lei do Or¢amento, aprovada pelo poder Legislativo,
que em ultima instancia, é a representagdo maxima dos cidaddos. A execugdo dessa despesa
ocorre como dito, em estagios que sdo: a fixagdo, o empenho, a liquidagao e o pagamento.

A fixagdo ¢ a etapa que decorre do ordenamento Constitucional que veda, em seu art.
167, 11 a realizacdo de despesas ou a assung¢do de obrigacdes diretas que excedam os créditos
or¢amentarios ou adicionais, créditos esses que s@o fixados na lei do or¢amento.

Ja a etapa do empenho compreende o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado a obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do. (Art.
58, Lei 4.320/64).

Cabe salientar que, até chegar a essa etapa, o empenho, a despesa ja houvera passado
por todos os outros tramites legais ou regimentais aos quais esta submetida, ou seja, conforme
expressa Machado Jr. e Reis (2002/2003), a programacao, a requisi¢ao pelo 6rgdo interessado,
a autorizago pelo ordenador de despesa, a licitacdo ou a sua dispensa ou inexigibilidade.

Ao chegar nesse ponto, necessidade de emissdo do empenho da despesa, considera-se
que o gestor publico estd ciente da necessidade de realizacdo da despesa e que todas as
condi¢Oes necessarias a sua execucao foram atendidas.

Em que pese a lei estabelecer que a emissdo do empenho crie para o Estado a
obrigacdo de pagamento, esse pagamento, como sera visto, estard condicionado ao
cumprimento das obrigagdes aventadas por parte do contratado.

Uma vez que o empenho tenha sido efetuado, cabe ao contratado cumprir a sua parte
do contrato, que pode ser a entrega de um bem ou a prestagio de um servigo ou uma obra. A
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comprovagdo mediante documentagdo de que todas as condigcdes necessarias ao pagamento
foram cumpridas por parte do contratado dar-se o nome de liquidagao da despesa.

Nas condig¢des citadas acima, incluem-se a comprovagdo documental da entrega do
bem, da conclusdo do servigo ou da execucdo da obra, da prova de regularidade fiscal e social,
nota de empenho anterior ao inicio da execucdo, dentre outros de carater especifico para o
tipo de despesa realizada.

Uma vez atendida todas as condi¢des de empenho e liquidagdo da despesa, e havendo
recursos financeiros disponiveis, cabe entdo ao ente publico efetuar o regular pagamento ao
contratado, encerrando-se os estagios da despesa publica.

Com o exercicio financeiro coincidindo com o ano civil, a regra ¢ que as etapas de
empenho, liquidagdo e pagamento, ocorram dentro do mesmo exercicio financeiro, e o gestor
publico deve estar atento a isso. Pode, entretanto, haver situagdes em que o processo de
liquidacdo tenha ocorrido conforme estabelecido, porém, por algum outro motivo, o
pagamento nao foi efetuado até o encerramento do exercicio. Ainda podem existir situagodes
em que, embora a despesa tenha sido realizada, algum pressuposto para a conclusdo da
regular liquidacdo ndo esteja completamente atendido.

Observe-se que no primeiro caso, em que a liquidagdo fora efetuada, esses passivos
figurardo no Balancgo Patrimonial do exercicio em uma rubrica denominada “Restos a Pagar
Processados - RPP”. No segundo caso, em que a liquidagdo ainda ndo fora concluida, a
rubrica em que esses valores constardo no Balanco Patrimonial sera “Restos a Pagar Nao
Processados - RPNP”. Na verdade seria melhor dizer Restos a Pagar de despesas processadas
ou despesas ndo processadas.

Cabe salientar que, a autorizagdo para a realizagdo de qualquer despesa no setor
publico, assim determina a legislacdo, deve estar embasada pela afluéncia de receitas
suficientes para suportar os 6nus financeiros oriundos da obriga¢do surgida nessa relacdo
contratual.

Subtende-se, entdo, que independente de se estar em final de mandato politico ou néo,
ao se lancar despesas em restos a pagar, de despesas processadas ou ndo, 0s recursos
financeiros para a quitacdo desses passivos devem estar representados com suficiéncia no lado
do ativo. A programacao financeira tem um papel fundamental nesse processo.

No tocante as Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, essas ocorre em virtude da
previsdo legal estabelecida pelo Art. 37 da Lei 4.320/64, cujo entendimento leva ao
reconhecimento dessas despesas nas seguintes situagdes: a) Despesas efetivamente realizadas
que tinha autorizacdo orcamentaria e dotacdo com saldo suficiente, porém por algum motivo
ndo teve o processo de empenho, liquidacdo e pagamento concluido. b) Outra situagdo sdo
aqueles valores que figuravam como Restos a Pagar e que tivera a sua inscri¢do cancelada.
Uma reclamacao devidamente comprovada do contratante, atestando a execu¢do da despesa,
interrompe a prescricdo, que € de 5 anos, e enseja o seu enquadramento como DEA. ¢)
Finalmente, a situagdo em que, o contratante comprova ter realizado a despesa em exercicios
anteriores restando aos entes publicos, para afastar o enriquecimento sem causa, a
obrigatoriedade de reconhecer esse direito e efetuar a execucdo desta na rubrica de DEA.

2.2 Os aspectos legais do problema

Ao analisar os aspectos legais que envolvem o problema aqui apresentado deve-se
partir do disposto na Constitui¢do Federal acerca do uso dos recursos publicos e da prestagdo
de contas desse uso. O texto constitucional estabelece a obrigatoriedade de (Art. 70, paragrafo
unico) prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.
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Nao se deve olvidar que as figuras dos Restos a Pagar e das Despesas de Exercicios
Anteriores sdo perfeitamente prevista na legislacdo vigente conforme explanado acima, e o
fato de estarem sendo utilizados ndo revela nenhuma ilegalidade por parte do gestor publico.
O que se deve chamar a atengdo ¢é para a possibilidade de ocorrer sua utilizagdo como artificio
para gerenciamento de passivos e enquadramento forcado nos ditames da LRF.

O artigo 42 da Lei Complementar 101/2000, a LRF, estabelece a vedacdo de, nos
ultimos dois quadrimestres do mandato, o mandatario contrair obrigagdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Para comprovacdo do cumprimento dessa obrigacdo e de outras, a propria LRF
estabelece (arts. 54 e 55) a elaboracdo e divulgagao, por parte dos entes publicos, do Relatorio
de Gestdo Fiscal, cujo conteudo abrange, dentre outros, o Demonstrativos dos Restos a Pagar
e o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa.

A necessidade de atendimento a essa relag@o positiva (Disponivel/Restos a Pagar) e a
exigéncia da publicagdo dos demonstrativos citadas, evidenciando o comportamento do gestor
no ultimo ano do mandato, faz com que esse, mesmo tendo realizado as despesas, provoque a
reducdo do seu registro de modo a reduzir os valores dos Restos a Pagar publicados
(gerenciamento de passivos).

Lembre-se que o comportamento das necessidades de despesa publicas ndo tende a
diminuir com o passar do tempo, muito antes pelo contrério, a tendéncia ¢ de aumento o que
ndo justificaria a redug@o desta exatamente no ano eleitoral.

A preocupacdo do legislador aqui era evitar que o gestor deixasse, ao terminar o
mandato, um legado negativo para o seu sucessor, inviabilizando o seu inicio de mandato. De
outra forma, isso acaba acontecendo com a necessidade de se executar as despesas de
exercicios anteriores, caracterizando mini or¢amentos de exercicios ja encerrados imiscuido
no or¢camento do exercicio em curso.

A LRF (art. 4, inciso e) ja estabelece a necessidade da inclusdo na lei de diretrizes
orcamentdrias (LDO) norma relativa ao controle de custos e & avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos. Antes mesmo da edicdo da LRF a lei
4.320/64 ja determinava nos Arts. 85 ¢ 99, a apuragdo de custos no setor publico, ainda que
essa apuragdo esteja mais voltada para o setor industrial. Ao negligenciar o registro da
despesa orcamentaria, com fins de ajustar metas fiscais, prejudica-se a perfeita apuracdo de
resultado e de custos pelo ente governamental.

Mauss e Souza (2008) chamam a atencdo para a necessidade de utilizagdo de um
subsistema especifico para custos e a criagdo de um plano de contas de custos que busque as
informacgdes de forma integrada no subsistema orcamentdrio, quando da liquidacdo do
empenho, para classificar as contas de custos.

Os citados autores ainda comentam que um sistema de custos deve disponibilizar
informacgdes que subsidiam a elaboracdo do PPA, da LDO e para a LOA, e que o
monitoramento dos custos reais incorridos quando da execucdo do planejamento fornece
informagdes que podem servir de comparacdo com as metas fixadas no plano inicial, o que
propicia a avaliagdo e o devido controle. No tocante ao ndo registro das despesas
orcamentarias realmente incorridas, provoca imperfei¢ao no papel do sistema de custeamento
no setor publico, refletindo negativamente no planejamento.

Cabe salientar, ainda analisando os aspectos legais, a Lei 10.028/2000 introduziu
alguns artigos ao Codigo Penal Brasileiro, caracterizando os crimes contra as financas
publicas.

Dentre outros, foram inseridos os artigos 359B e 359F que estabelecem as punicdes
para o gestor publico que ordenar ou autorizar a inscri¢do em restos a pagar, de despesa que
ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei e deixar de
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ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de restos a pagar inscrito
em valor superior ao permitido em lei.

Observe-se que na pratica, nem sempre isso ocorre. No Setor Publico, por exemplo,
existem inumeros dispositivos legais, a exemplo do descrito acima, que deveriam inibir os
gestores a praticas indesejaveis pela sociedade. No entanto, a maioria deles ndo se inibe em,
por exemplo, gerenciar os niimeros contabeis para que as metas fiscais sejam atingidas.

Cruz et al. (2004) ao comentar os artigos da Lei 10028/2000 chamam a atengao para o
fato de que:

na pratica, a impossibilidade de deixar para o exercicio seguinte valores empregados
antecipadamente sem os procedimentos legais determinados, refor¢a o principio
constitucional geral que rege a administragdo publica, conforme art. 37, caput, (...) e
que insiste em que esta, por sua natureza exige planejamento, controle e constante
transparéncia da destinagdo dos recursos “pro societd”, para que a coletividade,
responsavel pela arrecadagdo dos recursos publicos, possa julgar se estes estdo sendo
alocados com eficiéncia e gerando resultados eficazes.

Saliente-se que um grande problema no setor publico ¢ o fato de que, ainda que o
gestor seja considerado culpado e tenha a indicagdo de rejeicdo para as suas contas pelos
tribunais e cortes de contas (julgamento técnico), existe grande chance de esse ser absolvido
pelo julgamento efetuado pelo Poder Legislativo, quando a maioria parlamentar estiver
garantida (julgamento politico).

2.3 A Informacéo Contébil no setor publico

Do ponto de vista dos objetivos da Contabilidade em um contexto geral, o seu papel
primordial ¢ o de fornecer informacdes para os seus diversos usudrios para orientd-los no
processo de tomada de decisao.

Analisando o conceito de informacdo contabil que segundo Yamamoto e Salotti
(2006) ¢ aquela que altera o estado da arte do conhecimento de seu usuario em relagdo a
empresa e, a partir de interpretacdes, a utiliza na solucdo de problemas, no contexto das
empresas ja ¢ bastante debatido.

O Financial Accounting Standards Board (FASB) apud Yamamoto e Salotti (2006, pp.
5-6), estabelece que a informagdo se torna desejavel quando ¢ verificada a sua utilidade na
tomada de decisdo; sendo esse verificagdo, a relevancia e a confiabilidade sdo as principais
caracteristicas da informacdo, e estdo sujeitas as restricoes de gerar beneficios futuros
superiores aos custos despendidos para produzi-la.

Ja contexto do setor publico carece de maiores estudos para se entender a real
necessidade de informagdes dos diversos usudrios. Primeiramente cabe salientar que, de
acordo com Niyama e Silva (2008) a rigor, o usudrio final da Contabilidade publica sdo os
cidadaos, sejam eles contribuintes ou nao. Os citados autores ainda destacam como usuarios a
imprensa e os grupos de pressdo (lobbies), o Poder Legislativo e os o6rgdos de controle
externo, entre outros.

Primeiramente cabe buscar entender qual a real utilidade das informagdes contabeis
emanadas do setor publico. Talvez aqui ndo se esteja procurando uma informagdo que
possibilite a tomada de decisdo de investimentos, aplicagdo de recursos, decisdes de
empréstimos etc., mas sim informagdes que possibilitem a avaliacdo da gestdo voltada para o
controle do gasto publico, obediéncia as normas e a prestagdo de contas (accountability).

Nakagawa (2007) define accountability como sendo a obrigagdo de se prestar contas
dos resultados obtidos, em fungdo das responsabilidades que decorrem de uma delegacdo de
poder. Ja Roméo (2009) salienta que accountability é tema correlato as discussdes acerca da
efetividade das institui¢des inerentes ao Estado democratico. A autora explica ainda que o



XVI Congresso Brasileiro de Custos — Fortaleza — Ceara, Brasil, 03 a 05 de novembro de 2009 9

termo corresponde tanto a capacidade de o governo informar, explicar e responder pelos atos
cometidos como também a capacidade de impor sansdes aos agentes publicos que violam as
obrigagoes.

Niyama e Silva (2008) observam que ¢ possivel perceber que o uso da Contabilidade
na avaliacdo de desempenho possui uma preocupacdo legalista e voltada para o controle dos
gastos publicos. Para eles ainda, a Contabilidade Publica deve responder se a execugdo
orcamentaria esteve de acordo com as normas, em especial com a lei que aprovou o
orcamento.

Como o usuario principal da Contabilidade publica ¢ o cidaddo, cabe aqui uma
consideragdo acerca do nivel de evidenciacdo e da qualidade dessas no setor publico. No
contexto da contabilidade privada Tudicibus (2009) defende o ponto de vista de que “ndo se
pode esperar e seria tolice pensar que boas decisdes de investimentos pudessem emanar de um
leitor com vagas nog¢des de contabilidade e de negocios”. O autor ainda complementa dizendo
que “sempre precisara de experts como intermediarios pelo menos nas interpretacdes mais
profundas”.

Falando-se em usuarios das informagdes contabeis emanadas do setor publico, cabe
aqui uma ressalva para a necessidade de a adequacdo dos relatorios para que esse possa ser
mais bem compreendido pelo seu usudrio principal, o cidadao comum.

Evidenciar um valor de passivo ndo condizente com a real situag@o, principalmente se
ao deixar o mandato, os problemas de pagamento das despesas por ventura ocorridas e que s6
se revelardo na execucdo das despesas de exercicios anteriores dos anos seguintes, o gestor
estd infringindo ndo a legislagdo, mas sim o direito a informacdo e boa gestdo de todos os
cidadaos, principalmente no que diz respeito a correta apurag¢@o dos custos no setor publico.

2.4 Aspectos Eleitorais e a Teoria dos Ciclos Politicos

A maioria dos trabalhos que analisam o comportamento dos governantes frente a
perspectiva de reeleicdo ou ndo, utiliza como pano de fundo a teoria dos ciclos politicos
(eleitoral) para justificar atitudes oportunisticas destes no momento da escolha desta ou
daquela pratica (Meneguin e Bugarin (2001); Nakaguma e Bender (2006); Oliveira e
Carvalho (2008), Sakurai (2009) dentre outros.

Realmente, a Emenda Constitucional n.° 16, de 4 de junho de 1997, que estabeleceu a
possibilidade dos governantes serem reeleito para um segundo mandato, contiguo ao exercido
no momento do pleito, trouxe inumeras possibilidades de comportamentos, voltados para a
busca, quase que insaciavel para a sua manutenc¢do no poder.

Domingues (2009) afirma que a fixagdo de um tempo de mandato mais extenso, criou
um espago de liberdade para que esse desenvolvesse preferéncias politicas proprias, por vezes
distantes das de seus eleitores. De fato, o sentimento que se tem ao ver um politico assumir
um mandato eletivo ¢ a de que ele trabalha desde o seu primeiro dia pensando na reelei¢do ou
na eleicdo de um co-partidario. Downs (1957) ja afirmava que partidos politicos em uma
democracia formulam politicas estritamente como forma de ganhar votos.

Do ponto de vista da prestagdo de contas desses governantes, Domingos (2009)
salienta o fato de essa deixar de ser feita decisdo por decisdo e passar a ser feita no conjunto
do mandato, tendo em vista menos a concordancia ou ndo entre os atos do representante e as
preferéncias dos representados do que as conseqii€ncias daqueles atos ao longo do tempo.

A teoria economica tem buscado explicar o relacionamento entre fatores politicos e o
comportamento da economia. Trabalhos como os de Nordhaus (1975) investigou um modelo
simples de escolha publica intertemporal onde decisdes sdo tomadas dentro de um quadro
politico. Neste trabalho o autor analisa os efeitos dos ciclos politicos no comportamento nas
taxas de inflacdo e de desemprego, relatando que os politicos oportunistas estimulam a
economia quando se aproximam do periodo eleitoral. Rigoff e Sibert (1988) argumentam que,
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ciclos eleitorais em certas politicas macroeconémicas, variaveis tais como impostos, despesas
publicas, déficit e crescimento monetario, derivam de informagdes assimétricas temporarias.

Do ponto de vista contabil, a teoria dos ciclos politicos pode explicar, por exemplo,
manipulagdes oportunisticas em fun¢do da necessidade de atendimento a alguma prerrogativa
ligada ao pleito. Embora esse trabalho tenha elegido as rubricas RP e DEA para analisar o seu
comportamento frente ao ciclo eleitoral. Outras variaveis podem ser inseridas nesse contexto,
a exemplo de: 1) proibicdo da contratacdo de operacdes de créditos por antecipacdo de receita
no ultimo ano do mandato (Art. 38, IV, b da LRF); 2) O comportamento de despesas
especificas como as de propaganda e publicidade, transportes, satide, educagdo, seguranga
publica, investimentos, etc.; 3) o comportamento das disponibilidades e dos direitos a receber,
dentre outras.

Esse trabalho analisou o comportamento dos valores evidenciados na rubrica restos a
pagar (processados e ndo processados) tentando evidenciar se existem manipulagoes
oportunisticas (gerenciamento de passivos) desses para cumprimento dos dispositivos da
LRF, no tocante a obrigacdo da existéncia de recursos financeiros disponiveis suficientes para
0 pagamento desses passivos. Analisou também se esse gerenciamento sofre influéncia da
mudanca ou ndo de grupo politico do resultado do pleito. Como serd observado no resultado
da pesquisa e analise dos dados, o fator mudanca de grupo politico, especificamente a variavel
“Restos a Pagar”, ndo impdes nenhuma interferéncia, se visualizado a manipulacdo
independente da alteragdo ou ndo do comando.

3 Resultado da Pesquisa e Analise dos Resultados

Inicialmente pensou-se em utilizar, para comparagdo das médias de cada grupo o teste
t-student. Porém, segundo Vieira (2006), o teste t de Student é um teste estatistico proposto no
inicio do século passado para a comparag@o de duas médias cujas premissas sdo que 0s grupos
sdo independentes e os dados sejam pareados. Como premissa para a utilizagdo de teste para
dados pareados ¢ que a amostra tenha uma distribui¢do normal, foi primeiramente efetuado o
teste de normalidade através da técnica de Anderson Darling, criado em 1952 pelos
professores Theodore Wilbur Anderson, Jr. € Donald A. Darling, cujo resultado demonstra
ndo serem estas normalmente distribuidas.

Diante dos resultados encontrados, o teste t-student foi descartando e escolhido um
teste para dados ndo pareados denominado Wilcoxon (Signed Rank Test). Comforme elucida
Barros e Mazucheli (2005) na auséncia da suposi¢do de normalidade e assumindo que os
dados sdo provenientes de uma distribuicdo simétrica, uma alternativa ao teste t-Student e o
teste de Wilcoxon.

Testando a primeira hipotese, conforme mostrado no Quadro 1, para os valores de
RPP nio foi possivel rejeitar a hipotese de nulidade, indicando que as médias dos exercicios
em que nao houve elei¢do ndo sdo significativamente maiores que as médias do exercicio em
que houve elei¢do (2006), conforme demonstrado no quadro abaixo (valor p > 0,05).
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Variavel Hipoteses Estatistica de Teste | Valor p | Estimativa da mediana

RPP p/ H()Z UG = M2006 = 0 252,0 0,133 36930659
P/ Ho: Hg - Mapos> 0

RPNP p/ Ho: Hg - Haoos =0 340,0 0,000%* 69729249
p/ Ho: 16 - Pogos> 0

RP p/ Ho: [ - Pagos = 0 349,0 0,000%* 117564431
p/ Ho: 16 - Pogos> 0

DEA 2007 | p/ Ho: agor- g =0 183,0 0,895 -1130501
p/ Ho: pagor- b >0

DEA 2008 p/ H()Z H2008 - Mg = 0 264,0 0,073 23937460
p/ Ho: pagos- Mg >0

AFD P/ Ho: Mg - Haoos =0 9,0 0,000%* ~310655099
p/Hy: pg - Paoes™ 0

Quadro 1- Resultado do Teste de Wilcoxon (Fonte: Elaboragdo propria)
** Significante ao nivel de 5%

Em seguida foi verificado se havia diferengas entre os resultados acima quando
comparados em relag@o a cada regido do pais e entre Estados em que houve ou ndo mudanga
de grupo politico do comando. Para essa analise foi utilizado o teste de Kruskal-Wallis. Os
resultados sdo mostrados no quadro 2 (linha RPP).

Nesses testes os resultados eram mantidos, ou seja, nao possibilitando ainda a rejeigdo
da hipotese nula (valor p > 0,05)

Os resultados acima indicam n3o haver o comportamento esperado redugdo dos
valores de RP (Restos a Pagar) quando se trata de despesas ja processadas, ou seja, cujo
estagio da liquidagdo ja fora definitivamente concluido, restando apenas a etapa do pagamento
sem a necessidade de nenhum cumprimento complementar de obrigagdo por parte do
contratado.

O segundo passo, ainda dentro da primeira hipotese, foi efetuar os mesmos testes para
os valores de Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP), buscando verificar se esses valores
mostravam um comportamento de redugdo estatisticamente significativa no exercicio de 2006
(ano de elei¢ao para Governador). O quadro 1 exibe o resultado para RPNP.

Para os valores de RPNP foi possivel rejeitar a hipdtese de nulidade, indicando que
as médias dos exercicios em que ndo houve eleicdo sdo significativamente maiores que as
médias do exercicio em que houve eleigdo (2006) (valor p < 0,05) Observe-se que o valor de
p = 0,000 ¢ bastante inferior a 0.05 (Significancia do Teste).

Foi efetuada também a verificacdo se ocorre alteragdo do resultado quando
estratificado por regido do pais e pelo critério de ter havido mudanca de grupo politico do
comando ou ndo na elei¢ao de 2006. Pelos resultados, conforme quadro 2, ndo ha alteragdo na
condi¢do de rejeicdo de Hy em funcdo dos parametros estabelecidos: p = 0,307 e p = 0,884
para regido e mudanga, respectivamente.

Esse resultado bastante significativo para o caso dos RPNP confirma a suspeita de que
o gerenciamento de passivo (Restos a Pagar) no ano eleitoral ocorre com o nao registro das
despesas ou anulacdo do empenho de despesas que ainda ndo passaram pelo estigio da
liquidacao.

Buscando-se verificar se o comportamento dos Restos a Pagar Total, foram realizados
os mesmos testes - Anderson Darling (Normalidade), Wilcoxon (Signed Rank Test) e
Kruskal-Wallis, para um quadro considerando o somatorio dos Restos a Pagar Processados e
Nao Processados. Os resultados sdo mostrados nos quadros 1 ¢ 2, linha do RP e comprovam a
significancia dos valores encontrados para os RPNP (valor p < 0,05), rejeitando a hipétese
de nulidade. Nao mostrando diferengas de comportamento quando comparados com as
regides e o quadro politico eleitoral.

No tocante ao teste da segunda hipotese, conforme apresentado no Quadro 1, mostra
que ndo ¢ possivel rejeitar a hipotese de nulidade (Hy), devido ao fato do valor de valor p >
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0,05 (significancia do teste). Da mesma forma que na hipoétese anterior, verificou-se se o
resultado acima se modifica em razdo da regido do pais ¢ do quadro de mudanga de grupo
politico do poder. Com pode ser visto no quadro 2. Nao existe alteracdo em fun¢do dos
fatores mencionados (valor p > 0,05).

VARIAVEL FATOR p - valor
Restos a Pagar Processados - RPP Regido do Pais 0,173
Mudanga de Coligacdo nas Elei¢des 2006 0,730
Restos a Pagar Nao Processados - RPNP | Regido do Pais 0,307
Mudanga de Coligacdo nas Eleigdes 2006 0,844
Restos a Pagar Total - RP Regido do Pais 0,196
Mudanga de Coligac@o nas Eleigdes 2006 0,882
Despesas de Exercicios Anteriores Regido do Pais 0,252
(DEA)- 2007 Mudanga de Coligacdo nas Eleigdes 2006 0,521
Despesas de Exercicios Anteriores Regido do Pais 0,210
(DEA) - 2008 Mudanga de Coligagao nas Eleigdes 2006 0,256
Ativo Financeiro ( Disponivel) - AFD Regido do Pais 0,134
Mudanga de Coligacdo nas Elei¢des 2006 0,054

Quadro 2- Resultado do Teste de Kruskal-Wallis (Fonte: Elaboragdo propria)
** Significante ao nivel de 5%

Os resultados do teste da segunda hipotese mostram que o comportamento para 0s
valores de DEA néo foi como o esperado, ou seja, elevacdo nos exercicios seguintes ao da
eleicdo. Isso pode ser explicado pela possibilidade de se diluir essa execucao ao longo de mais
de um exercicio.

Na tentativa de se buscar essa reposta foi efetuado o mesmo teste para o exercicio de
2008 cujo resultado ¢ apresentado nos Quadros 1 e 2 para DEA 2008, tanto para a amostra
global como para as estratificagdes por regido e por quadro eleitoral, ndo se alterando o
resultado encontrado para 2007, embora em 2008 o valor de p se encontre em uma regido de
dificil decisdo (valor p = 0,073) muito proximo de 0,05.

Por fim ¢ testada a terceira hipotese onde se buscou verificar o comportamento dos
valores de Ativo Financeiro (Disponivel) - AFD em relagdo ao ciclo eleitoral. Conforme
Quadros 1 ¢ 2 para AFD, os resultados apresentados possibilitam a rejeicdo da hipotese de
nulidade visto que o valor de p ¢ muito menor que 0,05 (significancia do teste). Essa situagdo
ndo se altera ao estratificar por regido do pais e por situagdo do quadro politico, embora esse
ultimo tenha ficado em uma regido de dificil decisdo (p-value = 0,054, ligeiramente maior que
0,05).

4 Concluséo

Esse trabalho teve por objetivo analisar o comportamento dos valores de Restos a
Pagar evidenciados nos Balancos Patrimoniais (Passivo Financeiro) buscando evidencias
estatisticamente significativas de um comportamento diferenciado de seus valores em funcao
do ciclo eleitoral, mas precisamente as elei¢des estaduais de 2006. A anulagdo de empenhos
de despesas efetivamente ocorridas provoca sérias distor¢oes nos Demonstrativos Contabeis,
bem como implica em inadequagdo da apuragdo dos custos do ente governamental para o
periodo encerrado.

Os resultados estatisticos mostram que no que diz respeito aos Restos a Pagar
Processados, ndo foi evidenciado um comportamento diferenciado entre a média dos valores
dos periodos ndo eleitorais e do periodo eleitoral. Ja para os valores de Restos a Pagar Nao
Processados foi evidenciado valores significativamente relevantes para o comportamento
diferenciado desses valores, mostrando uma reducdo acentuada destes no ano eleitoral (2006)
em relagcdo aos outros anos analisados.
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A alta significancia dos resultados encontrados nos valores de Restos a Pagar Nao
Processados levou a verificagdo do mesmo comportamento ao se analisar os Restos a Pagar
Totais (Restos a Pagar Processados + Restos a Pagar Nao Processados).

A andlise do comportamento dos valores das Despesas de Exercicios Anteriores nos
anos posteriores ao da eleicdo estadual (2007 e 2008) buscava evidenciar o outro lado da
moeda, ou seja, a transferéncias dos valores gerenciados para execucdo (empenho —
liquidacdo — pagamento) nesses exercicios. Os resultados estatisticos ndo possibilitaram a
rejeicdo da hipdtese de nulidade tanto em 2007 como 2008. Isso pode ser explicado pela
possibilidade de dilui¢do dos valores gerenciados ao longo de um periodo mais longo.
Chame-se a atencdo para o fato de em 2008 o resultado de p — valor tenha ficado muito
proximo da rejei¢ao de H.

Foi realizado também testes para verificar o comportamento dos valores do Ativo
Financeiro — Disponivel buscando-se diferencas estatisticamente significativas entre a média
dos anos ndo eleitoral e o ano eleitoral (2006). Os resultados encontrados indicaram a rejeicao
da hipotese de nulidade, evidenciando diferencas significativas nos valores.

Esperava-se e foi permeado nas hipodteses testadas, que o fator mudanca de grupo
politico (coligagdo) do comando do estado nas eleicdes 2006 era fator determinante para o
comportamento de gerenciamento do passivo, evidenciado na redugdo dos valores de Restos a
Pagar. Contrariando essa assertiva, ndo foi possivel evidenciar estatisticamente de forma
significativa comportamento diferenciado entre as situagdes em que ocorreu a mudanca de
grupo politico do poder e as que ndo ocorreram essa mudanga.

Cabe salientar que a ndo evidenciagdo de comportamento diferenciado para as
situagdes em que ocorrera mudanga de grupo politico, foi verificada apenas para as variaveis
aqui analisadas, ou seja, Restos a Pagar (Processados, Nao Processados e Totais), Despesas de
Exercicios Anteriores e Ativo Financeiro — Disponivel, ndo significando que comportamento
diferenciado possa ocorrer em relacdo a outras variaveis nao analisadas nesse trabalho.

Por fim, como forma de verificar se 0os comportamentos esperados eram afetados pelo
fato do estado pertence a essa ou aquela regido do pais, buscou-se evidéncias de mudanga
desses para cada regido do pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste ¢ Sul), ndo sendo
identificada nenhuma diferenca de comportamento em funcdo desse fator, evidenciando um
comportamento uniforme para todo o pais.

Fica entdo evidenciado em fungdo da significancia estatistica, o comportamento
esperado para os valores de Restos a Pagar e Ativo Financeiro Disponivel, em func¢do do
calendario eleitoral, ndo sendo associado, entretanto, ao comportamento do quadro eleitoral.
Sugere-se um aprofundamento desse estudo alargando o periodo estudado e incluindo outras
variaveis também passiveis de manipulag@o oportunistica por parte do gestor publico.
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