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Resumo:

O objetivo principal deste estudo foi analisar o impacto das transferéncias de recursos publicos em
programas sociais federais nos indicadores sociais brasileiros. Para a investigacdo proposta, se utilizou as
analises, fatorial e de clusters, visando o agrupamento dos estados conforme a proximidade de seus
indicadores sociais. Foram identificados 3 agrupamentos. (1) Estados com indicadores sociais bons, (2)
Estados com indicadores sociais regulares, (3) Estados com indicadores sociais ruins. Constatou-se que 0
aumento do repasse social, a partir de 2004, resultou na trajetoria positiva dos varios indicadores na maioria
dos estados. No entanto, essa evolugdo apresentou-se melhor para os estados que j& possuiam indicadores
bons, e regular para os demais conjuntos de estados que demonstraram indicadores regulares e ruins em sua
maioria. Conclui-se que o aumento do repasse ocasionou um impacto positivo na trajetéria dos indicadores
sociais para maioria dos estados, porém essa mudanca foi melhor para os estados que ja apresentavam
indicadores bons.
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Impactos dos investimentos de recursos publicos em programas sociais
sobre indicadores sociais brasileiros

O objetivo principal deste estudo foi analisar o impacto das transferéncias de recursos
publicos em programas sociais federais nos indicadores sociais brasileiros. Para a
investigacdo proposta, se utilizou as analises, fatorial e de clusters, visando o agrupamento
dos estados conforme a proximidade de seus indicadores sociais. Foram identificados 3
agrupamentos: (1) Estados com indicadores sociais bons, (2) Estados com indicadores sociais
regulares, (3) Estados com indicadores sociais ruins. Constatou-se que o aumento do repasse
social, a partir de 2004, resultou na trajetéria positiva dos varios indicadores na maioria dos
estados. No entanto, essa evolugdo apresentou-se melhor para os estados que ja& possuiam
indicadores bons, e regular para os demais conjuntos de estados que demonstraram
indicadores regulares e ruins em sua maioria. Conclui-se que 0 aumento do repasse ocasionou
um impacto positivo na trajetoria dos indicadores sociais para maioria dos estados, porém
essa mudanca foi melhor para os estados que j& apresentavam indicadores bons.

Palavras-chave: Recursos publicos, Indicadores sociais, Programa Bolsa Familia.
Area Temética: Gestdo de Custos no Setor Governamental

1. Introducgéo

Desde a decada de 1990, existe maior consciéncia nacional acerca da necessidade de
conciliar o atendimento das demandas sociais com um maior rigor orcamentario
(GIAMBIAGI e ALEM, 2000), principalmente em um momento em que se discute no cenario
nacional, a equidade, a transparéncia e a eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos.

Dessa forma é um grande desafio para os que estdo envolvidos em gestdo publica
encontrar respostas de como superar a escassez de recursos para fortalecer os elos das
experiéncias de superacdo da pobreza. Fato reforcado pela caréncia de politicas sociais
eficientes, em razdo da necessidade de otimizacdo dos recursos existentes, muito aquém das
amplas necessidades sociais brasileiras.

As politicas governamentais realizadas no Brasil, principalmente nos dois ultimos
mandatos presidenciais (2003-2006/2007-2010), em que agdes de desenvolvimento social se
tornaram prioritarias, foram norteadores para a alocacdo dos recursos publicos e a realizacéo
de um conjunto de diretrizes e a¢Ges destinadas a proporcionar bens e servicos a populagéo.

A criacdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em
2004, integrou os diversos ministérios responsaveis pelas politicas de prote¢do social
brasileira (SILVA, 2007; MDS, 2007). Esse fator implicou o aumento significativo dos
investimentos em politicas de protecdo, assisténcia e desenvolvimento social, que se traduzem
em programas e acOes de transferéncia de renda, seguranca alimentar e nutricional, assisténcia
social e inclusdo produtiva (SOUSA, 2006).

Os Programas Sociais do governo federal tem como objetivo central o combate a
pobreza e a desigualdade, bem como melhorar educacgdo, saude, alimentacdo, habitacdo e
condigdes de vida da populacdo brasileira, principalmente as mais vulneraveis socialmente,
visando a diminuicdo da pobreza intergeracional e efetivacdo dos direitos sociais previstos na
Constituicao Federal.

Esses programas emergem no contexto socioecondmico marcado pelo alto nivel de
desemprego, reducdo do rendimento proveniente do trabalho, crescimento da violéncia e a
contundente pobreza e desigualdade social verificada em todo o mundo, especialmente no
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Brasil.

Nessa direcdo, verifica-se que o fendbmeno da pobreza e desigualdade social é latente
na sociedade e os estudiosos apresentam muitas defini¢cOes acerca destas, caracterizando esses
temas como multidimensional, pela diversidade de percepcdes deles decorrentes. Assim
torna-se necessario considerar uma pluralidade de indicadores sociais que, devido ao seu
carater inter-relacional, influenciam, de forma direta ou indireta, 0 problema em analise
(REPN, 2008).

Diversos sdo os indicadores que visam mensurar debilidades sociais no Brasil.
Organismos federais e privados se esforcam na busca da mensuracdo da pobreza, da
desigualdade, da escolaridade, da saude e da habitacdo, os quais de destacam, as taxas de
mortalidade e esperanca de vida, taxas de pobreza, taxas de trabalho e emprego, indices de
desigualdade, dentre outros

Portanto, o proposito desse estudo é analisar o comportamento dos indicadores sociais
brasileiros coletados de diversos bancos de dados, para os anos de 2002 e 2006, no contexto
anterior e posterior ao aumento dos investimentos de recursos publicos com a criagdo de
diversos programas sociais, verificando, avan¢os ou ndo, no quadro social do Brasil. Busca-se
responder se as transferéncias de recursos publicos em programas sociais do Governo Federal
implicaram em algum impacto na melhoria das condi¢des de vida da populacdo brasileira,
utilizando como proxies indicadores sociais brasileiros, isto é, foi utilizado variaveis para a
representacdo de conceitos e de outras variaveis importantes para a construcdo desse. Elas séo
importantes, pois o0 processo de mensuracao envolve a especificacdo das variaveis que servem
como substitutos para aqueles.

Nesse intuito € de suma importancia avaliar impactos desses programas, pois 0 seu
estudo e analise permitem desenvolver elementos que ajudam a compreender e avaliar a
disseminacdo de outras politicas, bem como verificar e mensurar o comportamento dos
indicadores sociais brasileiros, como forma de avaliar o desenvolvimento social do pais.

1.1. Programas Sociais

Com a criacdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
em 2004, os diversos ministérios responsaveis pelas politicas de protecdo social brasileira
foram integrados, sendo eles, o Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar e
Nutricional (MESA), o Ministério da Assisténcia Social (MAS) e a Secretaria Executiva do
Programa Bolsa Familia (SILVA, 2007; MDS, 2007).

Os Programas sociais do governo federal sdo motivados pela missédo central do MDS,
que é o de promover a inclusdo social e a emancipac¢do das familias brasileiras, erradicando de
forma definitiva a fome e a miséria no Brasil por meio de politicas publicas de protecdo e
promogdo social (MDS, 2007). Assim, o MDS é composto por secretarias que exercem 0
papel de execucdo, avaliacdo e articulacdo institucional dos programas. O desenho
organizacional do MDS (Figura 1) contempla a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) e Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) formando assim as secretarias responsaveis pela
execucdo das politicas e programas sociais. O monitoramento e avaliacdo sdo realizados pela
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagdo (SAGI) e a Secretaria de Articulagédo
Institucional e Parcerias (SAIP) completa a estrutura do MDS.

(TSRAST) (SENARC) (SESAN) (TSAGT) (TSAR)
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Fonte: Construcdo dos autores.
Figura 1 - Desenho organizacional do MDS.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), realizada pela Secretaria Nacional
de Assisténcia Social (SNAS), tem como meta a consolidacdo do direito a Assisténcia Social
em todo o territério nacional. Busca superar o clientelismo e a caridade que marcaram sua
trajetdria e garantir a efetividade dos direitos universais da PNAS. Seu principal objetivo € a
implementacdo e a consolidacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
estabelece dois niveis de Protecdo Social, Basica e Especial. O financiamento dos programas
e servigos € viabilizado pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), que transfere
recursos para as instancias descentralizadas nas esferas estaduais e municipais.

A Politica Nacional de Renda de Cidadania, realizada pela Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (SENARC) em conjunto com os entes federados e a sociedade civil
organizada, tem por objetivo promover o alivio imediato da pobreza e a ruptura do seu ciclo
intergeracional por meio da transferéncia direta de renda com o cumprimento de
condicionalidades nas areas de salde e educacgdo, garantindo o exercicio de direitos sociais.
Prevé a articulacdo das familias em situacdo de pobreza e indigéncia a programas
complementares voltados a promoc¢do da cidadania e geracdo de trabalho e renda. Um
programa da SENARC, por exemplo, é o Programa Bolsa Familia (PBF).

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional realizada pela Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN), tem por objetivo garantir aos
cidaddos o acesso a alimentacdo e a agua em quantidade, qualidade e regularidade suficientes,
de maneira sustentavel e respeitando a diversidade cultural da populacao brasileira. A atuacdo
dessa Secretaria consiste no desenvolvimento de programas, projetos e a¢des de producéo e
distribuicdo de alimentos, de apoio e incentivo a agricultura familiar, de desenvolvimento
regional, de educacdo alimentar e nutricional e outros voltados a populacGes especificas,
contribuindo assim para o conjunto da estratégia FOME ZERO.

De acordo com o MDS (2008), cerca de 60 milhdes de pessoas sdo beneficiadas por
seus programas, demonstrando grande cobertura de servicos e da rede de protecdo social
brasileira.

A tabela abaixo expde 0s gastos com programas sociais desde a criacdo do MDS até

2007.
Tabela 1 — Gastos dos programas sociais do governo federal 2004 - 2007 (em milhdes)
Secretaria 2004 2005 2006 2007 Total Part. Rel.
1- Renda e Cidadania 5.596,46  6.490,06 7.372,41 8.151,12 27.610,06 88,21%
2- Assisténcia Social 326,77 495,54 888,66 1.012,33  2.723,30 8,70%
3- Seguranca Alimentar 116,61 314,34 263,26 245,64 939,86 3,00%
e Nutricional
4- Qutros 6,39 6,93 11,35 3,75 28,42 0,91%
Total 6.046,22 7.306,88 8.535,70 9.412,85 31.301,64 100,00%

Fonte: MONTEIRO, 2008.
*Valores reais deflacionados com base no IPCA do ano de 2004.

Estudos de Monteiro (2008) destacam a predominancia de recursos destinados a
Secretaria de Renda e Cidadania (88, 21%), materializada no Programa Bolsa Familia. Por
esta razdo, sustentam-se as afirmacdes de Sousa (2006) e Silva (2007), segundo 0s quais esse
programa € prioridade do governo federal e passa a ser considerado eixo central de uma
grande rede de protegdo social implantada no pais, sendo implementado de modo
descentralizado em quase todos 0os municipios brasileiros.
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2. Referencial Teorico
2.1. Pobreza e desigualdade social

Os temas pobreza e desigualdade ocuparam lugar de destaque na agenda politica, nas
ultimas duas décadas de forma intensa.

Para muitos autores, pobreza ndo é s6 falta de dinheiro o que coincide com a
dificuldade de sobreviver pelo ndo acesso a satisfacdo das necessidades basicas, mas também
a impossibilidade de satisfazer outras exigéncias humanas que vdo além da pura
sobrevivéncia.

Existem outras concepgdes acerca da pobreza, que relevam o acesso a bens e servigos
basicos, tais como condi¢cdes de habitacionais e infra-estrutura urbana, como esgoto e
saneamento, nivel de escolaridade e salde, como principais para conceber as condicGes de
pobreza (BRONZO, 2008). O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
estuda a pobreza através de muitas dimens@es, que vao além do consumo. Outros fatores
importantes incluem as doencas, o analfabetismo, a falta de acesso a servigos basicos, a
inseguranga, o isolamento fisico ou social, e a vulnerabilidade & violéncia. Nesse sentido, a
pobreza possui natureza multidimensional.

Além dessa concepcao, ha também aquela que considera as potencialidades, isto é, as
caracteristicas pessoais e atitudes que propiciam uma vida digna, sendo estas formadas por
fatores psicossociais, como auto estima, auto respeito, autonomia, exercicio pleno da
cidadania. Essa Ultima abordagem da pobreza, denominada como vulnerabilidade, trata dessa
como um fator multidimensional e multivasional que vai além da caréncia monetéria,
perpassando aspectos menos tangiveis, como valores, visdes, atitudes (MOSER, 1996;
BURCHARDT, LE GRAND, PIACHAUD, 2002; DE HAAN, 2004 apud BRONZO, 2008).

A vulnerabilidade social expressa-se de diversos modos como uma sensibilidade e
caréncia de recursos e instrumentos frente os riscos ocasionados pelas mudangas ambientais e
conjunturais, em conjunto a uma avaria de oportunidades e desamparo institucional do
Estado, no sentido da superagdo ou amenizacdo das condigOes sociais. Essa ndo relaciona-se
diretamente com a pobreza, ou seja, ela ndo apresenta-se apenas em individuos pobres,como
também esses ndo possuem o mesmo nivel de vulnerabilidade (BUSSO, 2001).

La relevancia de la nocion de vulnerabilidad social se relaciona
con la posibilidad de captar cognitivamente como y por qué diferentes
grupos y sectores de la sociedad estan sometidos dinamica y
heterogénea a procesos que atentan contra su subsistencia y capacidad
de acceso a niveles de bienestar.En este sentido, la nocion se orienta a
enfocar su atencion en la existencia y posibilidad de acceso a las
fuentes y derechos basicos de bienestar (BUSSO, 2001, p. 4).

O enfrentamento da pobreza, mediante a administragdo dos riscos, abrange trés
elementos principais: posse de ativos, métodos de manejo desses ativos, e um contexto
favorével construido pelo Estado, sociedade e comunidades (MIDEPLAN, 2002).““El nivel de
vulnerabilidad depende de varios factores que se relacionan, por un lado, con los riesgos de
origen natural y social, y por otro, con los recursos y estrategias que disponen los
individuos, hogares y comunidades™ (Ibidem, 2002, p. 33).

Assim, as politicas e programas sociais sdo fontes de prevencdo e reducdo de riscos,
principalmente nas areas em que o mercado ndao funciona como o melhor mecanismo de
regulacdo e solucdo da questdo social, fortalecendo as potencialidades de contrapartidas aos
riscos.

A pobreza muitas vezes provém da desigualdade social, e esta Ultima é entendida pela
distribuicdo desigual de renda de um pais ou regido, e € um problema que afeta atualmente a
maioria dos paises, mas principalmente os paises menos desenvolvidos. Este processo se da
guando a renda converge para uma mesma empresa, regido ou grupo privilegiado de pessoas
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(FERNANDES, 1995).

Sabe-se que qualidade de vida, bem-estar da populacdo e o desenvolvimento
econdmico esté diretamente relacionada a distribui¢do de renda. Nesse contexto, 0s programas
sociais a exemplo do Programa Bolsa Familia e o BPC, tém merecido destaque, sendo
considerado por diversos autores, como politicas publicas apropriadas para o combate a
pobreza e desigualdade (FLEURY, 2007).

2.2. Avaliagdo de Politicas Publicas

Pode-se considerar que grande parte da atividade politica dos governos se destina a
tentativa de satisfazer as demandas que lhes sdo dirigidas pelos atores sociais ou aquelas
formuladas pelos préprios agentes do sistema politico, ao mesmo tempo em que articulam os
apoios necessarios (RUA, 2006).

Embora o campo da politica publica seja amplo, abrangendo diversos atores sociais
como individuos, instituicdes, interacdes, ideologias e grupos de interesses, neste estudo, a
politica sera tratada como um conjunto de programas ou objetivos que tem o Governo em
determinada area, com consequéncia de fatos e decisdes que implicam certa evolugdo ou
modificacédo da realidade (CASTANHAR, 2006).

Nessa direcdo, um fator preponderante que aos poucos vem sendo incorporado ao
cotidiano da administracdo publica é a avaliacdo de programas sociais, isso por que é
crescente a exigéncia por parte da sociedade para que o Estado apresente maior eficiéncia e
transparéncia na utilizacdo dos fundos publicos (COTTA, 1998; CANO, 2004); (,. Esse
instrumento gerencial torna-se ainda mais relevante haja vista o agravamento da crise fiscal e
conseqliente escassez de recursos do governo.

Cohen e Franco (2007), conceituam avaliacdo como uma atividade que tem como
objetivo maximizar a eficacia dos programas na obtencdo de seus fins e a eficiéncia na
alocacdo de recursos para a consecu¢do dos mesmos.

O fato da avaliacdo consubstanciar-se em uma apresentacdo clara das regras
estabelecidas, no rigor metodoldgico, na analise critica e consciente, que leva a diagndsticos
validos e confiaveis, evitando conclusdes superficiais, é que lhe confere o carater de
legitimidade (PESTANA apud FRASSON, 2001). Além disso, possui principios de
praticidade, utilidade e oportunidade, que decorrem do carater pratico da pesquisa avaliativa
(AGUILAR e ANDER-EGG, 1995).

A avaliacdo de programas e projetos publicos pode ser classificada em trés
metodologias basicas: Avaliacdo de metas (realizacdo de producdo ou produtos), Avaliacao de
impacto (alcance do propdsito ou missdo) e avaliagdo de processos (SULBRANDT, 1993
apud COSTA e CASTANHAR, 2003).

Conforme os fins do presente estudo, foi utilizada a avaliacdo de impacto, a qual busca
esclarecer quais foram os efeitos finais produzidos em uma populacdo alvo ou comunidade
em detrimento a determinadas a¢Ges ou programas, através da mensuracdo se as acles
planejadas foram realmente executadas e os resultados finais esperados foram alcancados. E
determinando relagdes de causa e consequéncia entre as intervengdes de um programa e 0s
resultados obtidos. Além disso, esse tipo de avaliacdo pode ser realizado durante a execugéao
do programa, ap6s o fim de etapas desse, ou com o término do mesmo (COSTA e
CASTANHAR, 2003).

A avaliacdo de impacto, através da determinacdo da relagdo entre seus objetivos e
resultados, indicam a efetividade dos programas ou projetos sociais. A avaliacdo de
efetividade é imprescindivel na medida em que o projeto pode estar alcangando seus objetivos
(eficacia) e os recursos podem estar sendo aplicados de forma correta (eficiéncia), sem que o
projeto esteja respondendo as necessidades ou provocando mudangas reais no publico-alvo
(efetividade). Dai a necessidade de se criar mecanismos que possibilitem avaliar o impacto
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dos projetos desenvolvidos.

Sendo assim, o foco da pesquisa foi uma avaliacdo do impacto das transferéncias de
recursos publicos em programas sociais do Governo Federal nos indicadores sociais do Brasil,
buscando verificar melhorias nos indicadores sociais utilizados, através dos investimentos
governamentais realizados

3. Metodologia

3.1. Fonte de dados

Para obtencdo dos Gastos dos Programas Sociais do Governo Federal, foram utilizados
dados da Controladoria-Geral da Unido (CGU), disponiveis no Portal Transparéncia. Ja para
as variaveis referentes aos indicadores sociais de todos os estados brasileiros foram utilizados
dados dos seguintes bancos de dados: IPEADATA, DATASUS e IBGE (Quadro 1).

Quadro 1 — Descricdo das varidveis e fonte de dados para o periodo 2002 e 2006.

Variavel Descrigéo Fonte
REPS Repasse dos programas sociais CGuU

POP Populacéo IBGE
TXBM Taxa bruta de mortalidade IBGE

EVN Esperanca de vida ao nascer IBGE

TAN Taxa de analfabetismo pessoas 15 ou mais anos IBGE
MAEP Média de anos de estudo da populacdo de 10 anos ou mais IBGE

GINI indice de Gini IBGE

TXD Taxa de desemprego DATASUS
TTI Taxa de trabalho infantil DATASUS
PP Proporcdo de pobres IBGE

PPI Proporcéo de indigentes IPEADATA
RMP Rendimento médio da populacdo IBGE

TMI Taxa de mortalidade infantil IBGE
RMPO Rendimento médio dos mais pobres IPEADATA

Fonte: Resultados da pesquisa.

3.2. Métodos de Pesquisa
3.2.1. Analise Exploratéria dos Dados (AED)

Inicialmente realizou-se a Analise Exploratéria de Dados (AED), que visa
compreender, descrever e resumir o comportamento do conjunto de dados com o objetivo de
conhecer suas caracteristicas importantes.

Para Triola (2005), a AED permite o pesquisador investigar mais profundamente o
conjunto de dados de modo a podermos identificar quaisquer caracteristicas notaveis,
especialmente aquelas que possam afetar fortemente os resultados e conclusdes.

Compde analise de medidas de tendéncia central como, media; medidas de dispersdo
como, desvio-padréo, coeficiente de variagdo, amplitude e assimetria, que visa verificar como
os dados estao distribuidos e concentrados; e verificar a presenca de outliers.

3.2.2. Analise Fatorial

Apos a Andlise Exploratéria de Dados foi realizado a determinacdo de fatores, devido
ao numero de varidveis excessivo em relacdo as observacOes (estados), incorrendo em um
problema metodol6gico, em que a literatura sugere a reducdo das variaveis em fatores, e
posterior analise de cluster para de fato atingir o propésito da pesquisa quanto ao impacto nos
indicadores sociais.

Segundo Hair (2005), de forma geral, a analise fatorial abrange o problema de analisar
como ocorrem as inter-relacdes entre grande nimero de variaveis, atraveés do delineamento
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um conjunto de dimensdes latentes comuns, quais sao chamadas de fatores.

A andlise fatorial permite a compreensdo do comportamento comum das variaveis,
através do adensamento dessas em fatores independentes. Baseando-se na existéncia de
relacdo linear entre as varidveis de tal forma que se pode materializa-las em fatores,
permitindo uma melhor compreensao da correlacdo entre as varidveis, além da explicacdo de
comportamentos e fendmenos das variaveis originais por meio da identificacdo de
componentes principais (HAIR et. al., 2005)

A exploracdo dos fatores permite clarear estruturas complexas de relacBes entre as
variaveis. Assim cada fator, é explicado pelo agrupamento de um grande nimero de variaveis
e expBe o0 que esta implicito nessas, através da analise das variaveis evidentes, a existéncia de
variaveis ndo observaveis e a medi¢cdo (CORRAR, PAULO, FILHO 2007).

3.2.3. Analise de Agrupamentos

Com intuito de investigar o impacto do repasse recursos publicos a programas sociais
do governo federal sobre indicadores sociais brasileiros, foi realizada a analise de
agrupamentos, também chamada por diversos autores como analise de Cluster.

Segundo Hair et. al. (2005) a analise de cluster consiste em uma técnica analitica para
o desenvolvimento de agrupamento de objetos ou individuos segundo suas caracteristicas,
formando grupos ou conglomerados homogéneos. Os objetos em cada conglomerado tendem
a serem semelhantes entre si, porém diferentes dos demais objetos dos outros conglomerados.
Assim, se a aglomeracdo for bem sucedida, quando representados, os objetos dentro dos
conglomerados estardo muito proximos, e os conglomerados distintos estardo afastados.

Para tanto, hé a necessidade de se utilizar algum método para clarificar qual a relacéo
da integracdo entre os agrupamentos. A similaridade ou a distancia entre as variaveis, em um
espaco multidimensional, pode ser mensurada de diversos modos Hair et. al. (2005).
Especificamente, neste trabalho, o procedimento foi respaldado na distancia entre as
observagoes.

Contudo, segundo Mingoti (2005) para a realiza¢do do célculo das distancias entre as
variaveis da analise, existem diversos procedimentos, os quais podem ser classificados como
hierarquicos e ndo-hierarquicos. Nas técnicas ndo-hierarquicas ha a obrigatoriedade de
antecipadamente se estabelecer a quantidade de grupos. Por outro lado, nas técnicas
hierarquicas, sdo realizadas analises exploratorias para deducdo dos possiveis e quantidade de
grupos e de estruturas, sendo que essas podem ser formadas de maneira aglomerativa ou
difusa.

Para o presente estudo optou-se 0 método hierarquico aglomerativo de ligagdo simples
de Ward. Assim, a distancia entre as observacdes, foi mensurada pela distancia euclidiana, em
virtude de ser a mais comumente utilizada, a qual pode ser representada matematicamente
pela equacéo 1.

d(A,B) :[g(xi(A)—Xi(B))Z]llz )

Em que dins) é a medida de distancia euclidiana dos agrupamentos amostrais de A a
B, sendo i o indexador das variadveis. Se a distancia euclidiana aproximar a zero, implica em
uma similaridade entre os elementos comparados.

Nessa técnica, 0 pesquisador tem a liberdade de estabelecer o numero de
agrupamentos de acordo com o propdsito do estudo, pois ndo h& nenhuma determinacdo ou
limitacdo quanto a quantidade de grupos que devem ser considerados.
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4. Resultados e discussao
4.1. Anélise dos Indicadores Sociais do Brasil

Foram delimitados trés clusters conforme a atender os objetivos desse estudo para 0s
anos de 2002. Para a investigacdo do impacto dos recursos publicos sobre indicadores sociais,
foi verificado como se comportou os indicadores sociais no ano de 2002, e 0 comportamento
dos mesmo indicadores no ano de 2006, considerando o periodo de 3 anos de defasagem, pois
a maioria da implementacdo de programas sociais ocorreu em 2004.

Destaca-se que a média dos investimentos aos programas sociais no Brasil, para o0s
anos de 2002 e 2006, foi de R$223.934.061,12 e R$316.136.851,90, respectivamente,
demonstrando crescimento médio de 41,17% entre os anos. Importante destacar o elevado
desvio padrdo em ambos os anos, (R$ 212.618.548,35 e R$ 286.065.020,60, respectivamente)
e amplitude (valores minimo e maximo). Com isso, observa-se que ha estados que recebem
uma quantidade maior de recursos que 0s outros, devido as diferencas populacionais e
geograficas, bem como a existéncia de disparidades regionais em termos econémicos e
sociais.

Tabela 2 — Repasse dos programas sociais em 2002 e 2006 (em 1.000 R$)

REPS Min. Max. Média Desvio-padréo
2002 17.069,68 806.191,06 223.934,06 212.618,54
2006 19.953,74 1.079.930,27 316.136,85 286.065,02

Fonte: Resultados de pesquisa

Na tabela 3 serdo abordados os clusters formados nos anos de 2002 com os respectivos
comportamentos das variaveis, e na proxima secdo foi verificado o comportamento das
variaveis dos grupos formados no ano de 2006, buscando verificar qual o impacto da
transferéncia de recursos publicos aos programas sociais nos indicadores brasileiros dos anos
de 2006.

Tabela 3: Analise descritiva dos clusters formados em 2002.

Cluster 1
Variaveis Média Desvio-padrao CV (%)
POP 9.162.131,50 11.188.577,54 122,12
TXBM 6,31 1,04 16,55
EVN 70,23 1,3 1,84
TAN 8,84 3,89 44,05
MAEP 6,45 0,61 9,48
GINI 0,53 0,03 5,45
TXD 7,93 2,34 29,48
TTI 13,38 4,98 37,2
PP 33,44 11,97 35,8
PPI 11,76 7,17 60,9
RMP 67,95 7,68 11,3
T™I 20,50 3,7 18,04
RMPO 639 111,01 17,37
Cluster 2

Variaveis Média Desvio-padrao cv
POP 4.347.452,00 2.163.053,78 49,75
TXBM 7,77 0,72 9,2
EVN 65,29 1,2 1,84
TAN 25,83 4,04 15,66
MAEP 4,68 0,51 10,92
GINI 0,58 0,02 3,92
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TXD 7,05 1,91 27,1
TTI 19,08 3,69 19,36
PP 65,87 5,13 7,78
PPI 9,25 4,25 45,97
RMP 58,41 3,38 5,8
TMI 44,88 7,93 17,67
RMPO 369,75 46,78 12,65
Cluster 3
Variaveis Média Desvio-padréo CcVv
POP 4.905.591,73 5.930.166,25 120,89
TXBM 5,79 0,84 14,49
EVN 68,92 1,09 1,58
TAN 12,70 6,19 48,74
MAEP 6,09 0,88 14,51
GINI 0,54 0,04 7,29
TXD 10,17 4,27 42,01
TTI 11,39 6,82 59,85
PP 49,49 11,36 22,96
PPI 26,98 5,67 21,00
RMP 61,34 5,37 8,76
T™I 27,84 8,18 29,39
RMPO 588,99 218,87 37,16

Fonte: Resultados de pesquisa

No ano de 2002, a média da populacdo para os estados do Cluster 1, foi de
9.162.131,50, para o Cluster 2 foi de 4.347.452,00, e para o Cluster 3 foi de 4.905.591,73.
Ressalta-se que o os Clustes 1 como o Cluster 3, apresentaram desvios padrdo maiores que a
média, 11.188.577,54 e 5.930.166,25, respectivamente, assim como elevados coeficientes de
variacdo de 122,12 e 120,89 respectivamente, 0 que significa grande heterogeneidade na
composicao dos estados, contendo pequenos, médios e grandes estados.

Nesse sentido, buscou-se estudar alguns indicadores que apresentam questdes
relacionadas a qualidade de vida da populacédo e servicos publicos basicos, tais como: taxa de
mortalidade, esperanga de vida ao nascer, taxa mortalidade infantil, taxa de analfabetismo
pessoas 15 ou mais anos, média de anos de estudo da populacio de 10 anos ou mais, indice de
Gini, taxa de desemprego, taxa de trabalho infantil, proporcdo de pobres, proporcdo de
indigentes, rendimento médio da populacdo, rendimento médio dos mais pobres e taxa de
mortalidade infantil.

SEN (1995) conceitua qualidade de vida baseando-se em dois conceitos: capacitacéo e
funcionalidades. A capacitacdo refere-se as habilidades que indicam a personalidade e as
atitudes de individuo, sendo que esse termo reflete em cada pessoa possiveis associacdes
diferentes de funcionalidades, que essa pode alcangar. Nessa dire¢do, a qualidade de vida
pode ser medida no quanto de capacitacdo a pessoa possui para alcancar as funcionalidades
fundamentais (alimentagdo, salde, habitacdo) e as que envolvem o status e a sociabilidade.
Assim a capacitacdo abrange fatores mais amplos, de como a sociedade estd organizada e
estruturada, incluindo as oportunidades disponiveis reais, tanto passadas como presentes, que
as pessoas tém para satisfazer as funcionalidades. (NUSSBAUM & SEN, 1995: 30 apud
HERCULANO, 1998).

O Cluster 1 apresenta média de 6,31% de taxa bruta de mortalidade em conjunto com
a maior esperanca de vida ao nascer (70,23 anos) e a menor taxa mortalidade infantil (20,5%)
dos clusters. Ja o Cluster 2, demonstrou a maior taxa bruta de mortalidade (7,77%), esperanca
de vida ao nascer de 65,29 anos e a maior taxa mortalidade infantil (44,88%), o que indica
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que os estados pertencentes a esse Cluster apresentam maiores debilidades relacionadas a
qualidade de vida e salde, o que implicam em uma maior mortalidade. Por outro lado, o
Cluster 3 contém a menor de taxa bruta de mortalidade (5,79%) junto a uma intermediaria
esperanca de vida ao nascer (68,92 anos) e a menor taxa mortalidade infantil (27,84%).

Para os indicadores relacionados a area de educagdo, o Cluster 1 apresenta a menor
taxa de analfabetismo (8,84%), em consoante uma elevada média de anos de estudo da
populacao (6,45 anos), o que reflete uma maior nivel de escolarizagdo e acesso a escola dentre
os agrupamentos. O Cluster 2 demonstra a maior taxa de analfabetismo (25,83%), em
conjunto a uma média de anos de estudo da populacao (4,68 anos), refletindo que a maioria
dos estados desse Cluster apresentam um grau de escolaridade baixo. Ja o Cluster 3 possui a
maior média da taxa de analfabetismo (12,70%), por sua vez, destaca-se que esse cluster
possui um elevado coeficiente de variacdo (48,74%), em conjunto a menor média de anos de
estudos entre a populacdo (6,09 anos) e o maior desvio padrdo desse indice entre 0s
agrupamentos (0,88%). O analfabetismo entre jovens e adultos é uma condicdo bastante
latente na realidade brasileira, 0 que traz negativas implicagdes como a reducdo das
possibilidades do analfabeto alcancar boas posi¢cdes no mercado de trabalho.

Para os indicadores referentes a trabalho e renda, o Cluster 1 demonstra uma regular
taxa de desemprego (7,93%) e taxa trabalho infantil (13,38%), porém esse cluster possui o
melhor rendimento médio de todos trabalhos (R$ 639,00). O Cluster 2 é constituido pela
menor taxa de desemprego (7,05%), no entanto possui a maior taxa de trabalho infantil
(19,08%) e o menor rendimento médio de todos trabalhos (R$ 369,75). E o Cluster 3 ¢
constituido pela maior taxa de desemprego (10,17%), e a menor taxa de trabalho infantil
11,39%, porém ressalta-se que ambos esses indicadores possuem elevados coeficientes de
variacdo, 42,1% e 59,85%, respectivamente, e um regular rendimento médio de todos
trabalhos R$588,99.

Para os indicadores relacionados a fatores como pobreza e concentracdo de renda, o
Cluster 1 é formado pela menor proporcdo de pobres (33,44%), e uma média proporcéo de
indigentes (11,76%), mas ambos os indices apresentaram elevados coeficientes de variacdo de
35,8% e 60,9%, respectivamente, demonstrando variagdes entre os estados que compde esse
Cluster sendo que essas duas variaveis refletem em um regular rendimento médio dos mais
pobres R$ 67,95 e em um maior indice de concentracdo de renda de 0,53. O Cluster 2
demonstra a maior propor¢do de pobres (65,87), por outro lado, apresentou a menor
proporgéo de indigentes (9,25%), todavia demonstrou um grande coeficiente de variagdo de
45,97%, implicando em um regular rendimento médio dos mais pobres (R$ 58,41) e em o
maior indice de concentracdo de renda (0,58). No Cluster 3, a maioria dos estados demonstra
proporcao de pobres de 49,49% em conjunto a maior proporcdo de indigentes (26,98%),
menor rendimento médio dos mais pobres (R$ 61,34) e médio indice de Gini (0,54).

4.2. Descricdo dos Fatores Sociais

Visando agrupar as variaveis dos indicadores sociais, foi realizado o procedimento de
analise fatorial.

A analise fatorial resultou na extracdo de trés fatores com raiz caracteristica
(eigenvalues) maiores que um e que respondem, em conjunto, por 75,31% da variancia total
dos dados, conforme visualizado na tabela 4.

Tabela 4 — Caracterizacdo dos principais fatores extraidos pelo método dos componentes principais.

Fator Raiz Variancia Explicada Pelo Fator (%) Variancia Acumulada (%)
Caracteristica

1 6,73 51,84 51,84

2 1,6 12,38 64,22
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3 1,44 11,09 75,31

Fonte: Resultados de pesquisa

Para interpretacdo do resultado obtido, valores proximos de 1,0 indicam que o método
de analise fatorial é perfeitamente adequado para o tratamento dos dados. Por outro lado,
valores menores que 0,5, indicam a inadequacdo do método (SPSS, 2005 e HAIR et. al 2005).
No exemplo, o valor obtido foi de 0,736, 0 que nos mostra uma boa adequacdo de
possibilidades de conformacdo do método de analise fatorial para o tratamento dos dados do
estudo.

De acordo com os resultados foi possivel classificar trés fatores e defini-los de acordo
com a sua representacdo homogénea conforme ilustrado na tabela 5. Os fatores foram
descritos e nomeados de acordo com a correlacao das variaveis contidas nesses.

Tabela 5. Matriz de Componentes dos Fatores.

Componentes
Fatores 1 2 3
Taxa bruta de mortalidade -0,40
Esperanca de vida ao nascer -0,93
Taxa de analfabetismo 0,89
Média de anos de estudo da -0,83
populagédo
Indice de Gini -0,47
Taxa de desemprego 0,83
Taxa de trabalho infantil -0,82
Proporcao de pobres 0,91
Proporcdo de indigentes 0,90
Rendimento médio da populacdo 0,51
Taxa de mortalidade infantil 0,94
Rendimento médio dos mais pobres 0,48

Fonte: Resultados da pesquisa

Fator 1- Longevidade e escolaridade: nesse fator inclui-se variaveis que expressam
questdes relacionadas a dimensdes de vida como mortalidade e esperanca de vida, bem como
indicadores de escolaridade, como anos de estudo e analfabetismo.

Fator 2 - Ocupacdo e desigualdade: este diretamente relacionado as variaveis que
expressam aspectos de trabalho e rendimento, bem como o indice de gini que mede
desigualdade de renda.

Fator 3 - Mortalidade e indigéncia: assinala varidveis relacionadas a mortalidade e
indigéncia.

4.3. Agrupamentos Sociais

A tabela 6 apresenta as caracteristicas dos agrupamentos, com a analise dos escores
criados e categorizados em ruim, regular e bom, para descrever as variaveis que levaram a
construcdo de cada agrupamento para o0 ano de 2002. Em seguida, buscou-se, verificar o
comportamento das variaveis no ano de 2006, no intuito de verificar o impacto das
transferéncias nos indicadores estudados.

Os Clusters com os respectivos indicadores sociais foram nomeados da seguinte
forma: Indicadores Sociais Bons, Indicadores Sociais Ruins, e Indicadores Sociais Regulares.

Tabela 6- Divisdo dos Clusters e comportamento das variaveis (antes e depois)

Cluster Variaveis Escores 2002  Impactos 2006
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Populacgéo Alta Melhorou
Cluster 1 - Taxa bruta de mortalidade Regular Melhorou
Indicadores Sociais Esperanca de vida ao nascer Bom Melhorou
Bons Taxa de analfabetismo Bom Melhorou
Média de anos de estudo da Bom Melhorou
populagéo
Indice de Gini Bom Melhorou
Taxa de desemprego Regular Melhorou
Taxa de trabalho infantil Regular Melhorou
Proporcao de pobres Bom Melhorou
Proporcéo de indigentes Regular Melhorou
Rendimento médio da populacéo Bom Melhorou
Taxa de mortalidade infantil Bom Melhorou
Rendimento médio dos mais pobres Bom Melhorou
Populacgéo Baixa Melhorou
Cluster 2 - Taxa bruta de mortalidade Ruim Melhorou
Indicadores Sociais Esperanca de vida ao nascer Ruim Melhorou
Ruins Taxa de analfabetismo Ruim Melhorou
Média de anos de estudo da Ruim Melhorou
populagédo
Indice de Gini Ruim Piorou
Taxa de desemprego Bom Piorou
Taxa de trabalho infantil Ruim Melhorou
Proporcdo de pobres Ruim Melhorou
Proporcéo de indigentes Bom Melhorou
Rendimento médio da populacéo Ruim Melhorou
Taxa de mortalidade infantil Ruim Melhorou
Rendimento médio dos mais pobres Ruim Melhorou
Populacédo Média Melhorou
Cluster 3 - Taxa bruta de mortalidade Bom Melhorou
Indicadores Sociais Esperanca de vida ao nascer Regular Melhorou
Regulares Taxa de analfabetismo Regular Piorou
Média de anos de estudo da Regular Melhorou
populagédo
indice de Gini Regular Melhorou
Taxa de desemprego Ruim Melhorou
Taxa de trabalho infantil Bom Piorou
Proporcédo de pobres Regular Melhorou
Proporcéo de indigentes Ruim Melhorou
Rendimento médio da populacéo Regular Melhorou
Taxa de mortalidade infantil Regular Melhorou
Rendimento médio dos mais pobres Regular Melhorou

Fonte: Resultados da pesquisa.

E comum nas anélises em ciéncias sociais, a exemplo da administracdo e economia,
dar nomes a cada agrupamento, de acordo com suas caracteristicas. Como também realizar
uma analise descritiva comparativa, para a validacdo dos agrupamentos, tomando, como
referéncia, variaveis selecionadas (FERREIRA et. al., 2008). Assim, abaixo foi feita uma
analise descritiva das especificidades de cada Cluster e dos impactos no ano de 2006 dos
aumentos dos gastos sociais de 2004.

Cluster 1 - Indicadores Sociais Bons (10 estados brasileiros)

Esse Cluster é constituido pelos estados de Ronddnia, Tocantins, Espirito Santo, Mato
Grosso do Sul, Parang, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goiés, Rio de Janeiro e S&o Paulo.
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Nomeou-se esse Cluster de indicadores sociais bons, pois fazem parte desse Cluster os
estados com melhores indicadores, tendo a seguinte distribuicdo de indicadores: 8 bons, 4
regulares e nenhum ruim. Qualificou-se como bom, no sentido que o escore apresentado por
esses indicadores desse Cluster indicam melhores condi¢des de vida em detrimento aos outros
agrupamentos. E constituido pela maior populagdo, um maior nivel escolarizagio, melhor
qualidade de vida com boas condi¢bes de atendimento a salde, boas oportunidades e médias
condigdes de ingresso ao mercado de trabalho, melhor equidade na distribuicdo de renda, em
relacdo aos outros Clusters. Além disso, foi 0 que demonstrou a melhor evolucdo de todos
indicadores sociais.

Cluster 2 - Indicadores Sociais Ruins (6 estados brasileiros)

Esse agrupamento é formado pelos estados do Piaui, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Alagoas, Maranhao e Paraiba.

Fazem parte desse agrupamento os estados com a maior quantidade de indicadores
sociais ruins, com a seguinte composicdo: 2 bons, 10 ruins e nenhum regular. Em decorréncia
disso, esse Cluster é composto por estados que possuem menor populagdo, menor nivel de
escolarizacdo, condicdes de vida mais precarias e uma maior desigualdade de renda, no
entanto, demonstrou o menor nivel de desemprego e de miséria, em relacdo aos outros
Clusters.

Em consoante, esse Cluster apresentou um regular aumento da maioria dos indicadores
sociais, por outro lado, dois indicadores, indice de Gini e taxa de desemprego demonstraram
uma ligeira reducéo.

Cluster 3 - Indicadores Sociais Regulares (11 estados brasileiros)

Esse grupo é composto pelos estados do Acre, Amazonas, Roraima, Sergipe, Mato
Grosso, Distrito Federal, Para, Ceara, Bahia, Minas Gerais e Amapa.

Fazem parte desse grupo os estados com a maior quantidade de indicadores regulares
com a seguinte combinacdo: 2 bons, 2 ruins e 8 regulares. O que implica em estados que
possuem médias populacBes, menor nivel de criangas exercendo atividades, boas condicGes
de vida, regular escolarizacdo, regular desigualdade de renda, contudo apresenta o maior
desemprego e maior contingente de pessoas em situacao de miséria em detrimento dos outros
Clusters.

Esse grupo de estados exibiu uma média mudanca positiva na maioria das variaveis,
no entanto, a taxa de analfabetismo e a de trabalho infantil diminuiu entre os anos estudados.

5. Considerac0es finais

A andlise das transferéncias de recursos publicos em programas sociais do Governo
Federal foi possivel observar que ha estados que recebem uma quantidade maior de recursos
que os outros, devido as diferencas populacionais e geogréficas, bem como a existéncia de
disparidades regionais em termos econdmicos e socialis.

Em consoante, a andlise dos indicadores sociais brasileiros utilizados no estudo
possibilitou a percepcdo de um panorama geral do contexto de desigualdades sociais e
econdmicas brasileiras, como também a atuacdo dos programas sociais implementados.

Foi possivel perceber que os investimentos em programas sociais realizados no Brasil,
resultaram em um impacto social positivo. Isto é, vérios indicadores tiveram trajetéria
positiva na maioria dos estados, destacando-se: a diminuicao da taxa bruta de mortalidade e
mortalidade infantil, o aumento da esperanca de vida ao nascer, diminui¢do do analfabetismo,
aumento da média de anos de estudo da populacdo, diminuicdo do nivel de desemprego,
aumento do rendimento médio da populacdo, queda da populacdo pobre e indigente, o
aumento da renda e dos pobres, a queda da concentracao de renda.

Por outro lado, essa trajetoria positiva apresentou-se melhor para os estados que ja
possuiam indicadores sociais bons, e regular para 0os demais conjuntos de estados para 0s que
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demonstraram indicadores sociais ruins e regulares em sua maioria,0s quais Sao mais
vulneraveis socialmente, o que vai de encontro com os objetivos de inclusdo social e quebra
do ciclo inter-geracional da pobreza, propostos pelo MDS, pois reflete que as politicas
publicas estdo beneficiando mais os estados que ja possuem uma melhor qualidade de vida.
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