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Resumo:

Este trabalho tem o objetivo de analisar 0 comportamento do endividamento publico dos Estados Nordestinos
no periodo de 2000 a 2007. Trata-se de um estudo documental, exploratdrio e descritivo, com uma
abordagem quantitativa. Os dados foram coletados no site do Tesouro Nacional. Logo ap0Os a coleta de
dados, os mesmos foram analisados através de ferramentas estatisticas descritivas. Na andlise dos
indicadores de endividamento de curto prazo dos Estados Nordestinos, verificou-se que houve uma gueda
significativa do endividamento ao longo dos anos, demonstrando a influéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal e das Resolugdes do Senado n°. 40 e 43/2001, as quais surgiram para reforcar os limites e restricoes
da atividade publica, principalmente, no que diz respeito ao endividamento publico. Com isso, observou-se
gue os Estados Nordestinos tém procurado equilibrar sua execucéo orcamentéria de forma a comprometer o
minimo possivel suas receitas correntes com dividas de curto prazo. No caso do indicador de endividamento
de longo prazo, observou-se que na maioria dos Estados Nordestinos, com excegao da Bahia e Pernambuco,
houve uma reducéo do endividamento, demonstrando que os mesmos estédo comprometendo cada vez menos
as suas receitas correntes com dividas de longo prazo.
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Indicadores de Divida Publica: Um Estudo do Endividamento nos
Estados Nordestinos

RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar o comportamento do endividamento publico dos
Estados Nordestinos no periodo de 2000 a 2007. Trata-se de um estudo documental,
exploratdrio e descritivo, com uma abordagem quantitativa. Os dados foram coletados no site
do Tesouro Nacional. Logo apds a coleta de dados, os mesmos foram analisados através de
ferramentas estatisticas descritivas. Na andlise dos indicadores de endividamento de curto
prazo dos Estados Nordestinos, verificou-se que houve uma queda significativa do
endividamento ao longo dos anos, demonstrando a influéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal e das Resolucbes do Senado n°. 40 e 43/2001, as quais surgiram para reforcar os limites
e restrices da atividade publica, principalmente, no que diz respeito ao endividamento
publico. Com isso, observou-se que os Estados Nordestinos tém procurado equilibrar sua
execucdo orcamentaria de forma a comprometer o minimo possivel suas receitas correntes
com dividas de curto prazo. No caso do indicador de endividamento de longo prazo,
observou-se que na maioria dos Estados Nordestinos, com excecdo da Bahia e Pernambuco,
houve uma reducdo do endividamento, demonstrando que 0s mesmos estdo comprometendo
cada vez menos as suas receitas correntes com dividas de longo prazo.

Palavras-chaves: Indicadores de Gestdo Publica. Divida Publica. Estados Nordestinos.
Area Tematica: Gestdo de Custos no Setor Governamental.
1 INTRODUCAO

A contabilidade publica configura-se como um dos ramos da contabilidade voltados
essencialmente as entidades publicas, e que através dos seus relatérios pode-se ter o controle e
acompanhamento da gestdo dos recursos publicos. Por sua vez, a mesma destina-se ndo
somente a coletar e registrar os atos e fatos da Administracdo Publica, mas também a observar
a legalidade dos atos da execucdo or¢camentaria.

A Lei Federal n°. 4.320/1964 (BRASIL, 1964) veio disciplinar a contabilidade publica
no Brasil, introduzindo normas gerais do Direito Financeiro, voltadas a elaboracdo e ao
controle dos orcamentos e balangos, da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

A Lei n°. 9.496/1997 (BRASIL, 1997) veio regulamentar as renegociacdes das dividas
estaduais junto a Unido, buscando dessa forma, conter o endividamento desordenado dos
Estados. J& a Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF -
BRASIL, 2000) introduziu no Brasil uma politica voltada para a gestdo dos recursos publicos,
de forma planejada e responsavel, trazendo as diretrizes e critérios, principalmente, no tocante
ao endividamento publico.

Niyama e Silva (2008) afirmam que a LRF introduziu mecanismos para conter oS
gastos, afetando diretamente o comportamento dos administradores publicos. Acrescente-se
ainda que, paralelo a LRF, foram publicadas as Resolugdes do Senado n° 40 e 43/2001
(BRASIL, 2001) fixando os limites em matéria de endividamento publico estabelecidos na
LRF.

Antes da LRF, os administradores costumavam usar o dinheiro publico de forma
desordenada, sem o devido planejamento, gastando além da arrecadacdo de receita e ainda
contraindo constantes operagdes de crédito, agravando o endividamento publico. O
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endividamento puablico pressupde uma ineficiéncia na execucdo orcamentaria, ou seja, a
arrecadacdo de receitas ndo comporta a execucdo das despesas. Pode ainda, resultar de
empréstimos para a execu¢do de grandes empreendimentos, em que o ente nao disponha de
recursos suficientes.

A partir dos limites introduzidos na LRF, os governos foram obrigados a mudar a sua
forma de administrar o dinheiro publico e necessitaram se adequar a nova legislacdo, voltada
essencialmente a gestdo fiscal responsavel. Ao introduzir condi¢des e limites para contrair
novas dividas, busca conter o endividamento publico desordenado em vista do bem comum,
dando-se énfase ao planejamento e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Dentro desse contexto, o presente estudo objetiva analisar o comportamento do
endividamento puablico dos Estados Nordestinos no periodo de 2000 a 2007. Para isso,
utilizou-se de um estudo um estudo documental, exploratério e descritivo, com uma
abordagem quantitativa a partir das medidas de tendéncia central e de dispersdo (média,
mediana, desvio padrdo, amplitude e coeficiente de variagao).

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1  Adivida publica na LRF

No entendimento de Pascoal (2006), a LRF introduziu novas regras e novos conceitos
a respeito da divida puablica, procurando conter o endividamento publico, dedicando o
capitulo VII a respeito da divida e do endividamento. J& o art. 29 da LRF traz as seguintes
definicdes da divida pablica:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigagdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operacbes de crédito, para
amortizagcdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida pablica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de matuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira ou
contratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagcdo monetaria.

A LRF também em seu art. 29, § 1° e § 3°, trouxe outra inovacao ao equiparar as
operacdes de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente
publico, bem como ao integrar a divida publica consolidada, as operagdes de crédito inferior a
doze meses, cujas receitas tenham constado do orcamento. Para se verificar o cumprimento
dos limites, os precatorios judiciais ndo pagos no exercicio em que foram incluidos no
orcamento, também sdo considerados como divida consolidada, conforme determina o art. 30,
§ 1°da LRF.

A Constituicdo Federal em seu art. 52 atribuiu ao Senado Federal a competéncia para
dispor privativamente sobre os limites de endividamento, bem como as condic¢des para a
contratacdo de operagOes de crédito, e a LRF confirmou essa competéncia em seu art. 30,
trazendo as diretrizes para o estabelecimento dos limites da divida publica. Entdo, foram
aprovadas as Resolugdes do Senado Federal n°. 40 e 43/2001 e alteracdes posteriores, fixando
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os limites para o endividamento publico. Carvalho (2007, p. 184) cita os seguintes limites
para a divida pablica, ja fixados nas Resolugcbes do Senado n°. 40 e 43/2001.:

| — divida consolidada liquida (montante da divida de longo prazo — que tende a ser a
parcela mais expressiva do total da divida, descontadas as disponibilidades
financeiras):

= 120% da RCL para os municipios;

= 200% da RCL para os estados;

Il — captacdo (realizacdo, recebimento): 16% da RCL,;

I11 — pagamento (tanto do principal quanto dos juros): 11,5% da RCL.

Dessa forma, os Estados s6 poderdo comprometer até 2 vezes a sua receita corrente
liquida com a divida consolidada liquida e s6 poderdo contrair novas operac@es de crédito até
o limite de 16% da receita corrente liquida. Além disso, sé podera comprometer até 11,5% da
receita corrente liquida com o pagamento das amortizagdes do principal da divida, incluindo
juros e encargos decorrentes.

O art. 30, § 4° da LRF estabelece que “para fins de verificagdo do atendimento do
limite, a apuracdo do montante da divida consolidada serd efetuada ao final de cada
quadrimestre”, ficando facultativo aos Municipios com populagdo inferior a cingiienta mil
habitantes optar por divulgar semestralmente o Relatorio de Gestdo Fiscal (art. 63, 11, b). O
RGF é usado para verificar se o ente estd se ajustando aos limites da LRF no tocante ao
endividamento, podendo ser constatado no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.

2.2  Composicao dos indicadores de endividamento de curto e longo prazo

Para analisar o grau de endividamento dos Estados é necessario explanar a respeito
dos componentes dos indicadores de curto e longo prazo. Conforme Freire e Freire Filho
(2006), esses indicadores servem para avaliar o comportamento dos gestores na conduc¢éo dos
gastos publicos e sua preocupacao com uma gestdo responsavel, buscando uma economia para
maior aplicacdo dos recursos publicos em servigos essenciais a populacdo (saude, educacdo,
assisténcia social, cultura e outros). Dessa forma, os indicadores de curto e longo prazo
servirdo de termdmetro para avaliar o grau de endividamento dos Estados.

Segundo Freire e Freire Filho (2006), o indicador de endividamento de curto prazo
(ECP) serve para verificar se 0 ente cumpriu a sua execucdo orcamentaria conforme
planejado, onerando dessa forma o minimo possivel o exercicio seguinte. Ainda de acordo
com os referidos autores as variaveis que compdem o indicador de ECP sdo os restos a pagar,
representado pelas despesas empenhadas (processadas e ndo-processadas) e nao pagas até 31
de dezembro; e as receitas correntes, resultantes da arrecadacdo de tributos, contribuicGes, as
patrimoniais, de servicos, bem como as provenientes de recursos recebidos de outros entes
publicos.

Com relagdo as receitas correntes, elas também resultam de receita agropecuaria,
industrial e de outras receitas correntes ndo enquadradas nos demais itens. Freire e Freire
Filho (2006) esclarecem que quanto maior for o resultado, maior sera o grau de
endividamento de curto prazo do Estado, significando que o ente estd comprometendo 0s
recursos do exercicio seguinte em maior quantidade; e quanto menor o resultado significa
uma melhor gestdo dos gastos publicos naquele exercicio e conseqlientemente estad onerando
em menor quantidade os recursos do exercicio seguinte.

Tanto a LRF em seus art. 54 e 55 quanto a Resolugéo do Senado Federal n°. 40/2001
no seu art. 4° Il estabelecem que ao final de cada quadrimestre o ente deverd apurar o
percentual da divida consolidada liquida em relacdo a receita corrente liquida e demonstrar no
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Relatdrio de Gestdo Fiscal, demonstrando assim, o comportamento do endividamento publico
e o cumprimento dos limites estabelecidos.

A divida consolidada liquida é calculada a partir do total da divida consolidada,
deduzindo desse valor as disponibilidades de caixa, as aplicacBes financeiras e 0os demais
haveres financeiros, conforme constante na Resolucdo do Senado Federal n°. 40/2001 no art.
1°, § 1° V. Mas, como forma de facilitar o célculo do endividamento dos Estados, Freire e
Freire Filho (2006) afirmam que foi criado um indice de Endividamento de Longo Prazo
(ELP), podendo até ser usado como parametro de acompanhamento do endividamento sub-
nacional.

Para Freire e Freire Filho (2006, p. 8) “a divida corresponde ao passivo total menos
passivo financeiro menos ativo disponivel mais restos a pagar (processado e néo
processado)”. O passivo total refere-se ao total das obrigaces do ente, ou seja, 0 somatorio
do passivo financeiro (obrigacdes de curto prazo) e do passivo ndo financeiro(obrigacGes de
longo prazo) (SLOMSKI, 2003).

O passivo financeiro compreende 0s compromissos cujo pagamento independe de
autorizacdo or¢amentaria, haja vista que ja passaram pelo orcamento, a exemplo dos restos a
pagar; ou aqueles que ndo possuem qualquer vinculagdo com o orcamento, como o caso das
retencBes e depdsitos de terceiros (CARVALHO, 2004). J& Kohama (1999, p. 115) diz que o
passivo financeiro representa “[...] o montante dos valores exigiveis, geralmente, a curto
prazo, que correspondem aos saldos das contas credoras, que permaneceram abertas no
Sistema Financeiro e sdo consideradas ‘divida flutuante’ [...].”

O ativo disponivel representa o total das disponibilidades financeiras, ou seja, o
somatorio dos valores que o ente dispde em caixa, bancos ou aplicacdes financeiras
(SLOMSKI, 2003). No entendimento de Freire e Freire Filho (2006), esse indicador de
endividamento de longo prazo serve para se avaliar o comprometimento das receitas correntes
do ente com dividas de longo prazo, sendo que quanto menor o resultado, melhor para o
Estado.

3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 Analise do comportamento das varidveis que compGem o indicador de
endividamento de curto prazo

A seguir sdo discutidos o comportamento da variavel restos a pagar e receita corrente,
componentes do indicador de endividamento de curto prazo, dos Estados nordestinos nos
exercicios financeiros de 2000 a 2007. Por sua vez, como ja esclarecido anteriormente, 0s
restos a pagar decorrem de despesas orcamentarias empenhadas, porém ndo pagas até 31 de
dezembro, distinguindo-se o0s processados dos ndo-processados.

TABELA 1 - Restos a pagar (em R$ milhdes)

Periodo MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
2000 12503 48,98 199,09 6524 170,00 284,88 242,54 4456 129,37
2001 250,30 54,50 281,75 84,12 292,69 288,37 18327 30,69 28145
2002 227,90 62,55 282,65 29,82 154,92 444,56 150,29 6,24 180,59
2003 226,43 116,61 453,20 148,66 276,59 422,19 123,36 30,30 347,75
2004 168,37 83,61 640,67 174,83 447,89 519,43 110,26 62,73 385,47
2005 357,10 119,51 377,35 178,19 365,02 544,66 287,76 19,23 419,37
2006 184,78 47,00 434,77 142,39 22335 367,19 212,07 17,03 286,15
2007 274,47 166,00 516,26 203,34 102,53 625,17 251,10 44,65 440,96

Média 226,80 87,30 398,20 128,30 254,10 437,00 19500 31,90 308,80

Mediana 227,10 73,00 406,00 14550 249,90 433,30 197,60 30,40 316,90

DP 71,00 42,90 143,40 61,50 11500 121,90 64,00 18,10 111,40
Minimo 12500 47,00 199,00 29,80 102,50 284,80 110,20 6,20 129,30
Maximo 357,10 166,00 640,60 203,30 447,80 625,10 287,70 62,70 440,90

Amplitude 232,10 119,00 441,60 173,50 34530 340,30 177,50 56,50 311,60
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Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Os dados da Tabela 1 demonstram que o Estado do Nordeste que apresentou a menor
média de restos a pagar foi Sergipe (R$ 31,90 milhGes). Nos anos de 2002 e 2006, registrou
0s menores valores em restos a pagar, R$ 6,24 e R$ 17,03 milhdes e desvio padrdo em relacéo
a média de R$ 31,90 milhdes. Nesse caso, esse resultado foi positivo, por se tratar de dltimo
ano de mandato dos governadores, demonstrando a eficiéncia do Estado no cumprimento do
art. 42 da Lei n° 101/2000 (BRASIL, 2000), que determina que o ente ndo deva contrair
obrigagdes nos ultimos dois quadrimestres do Gltimo ano do mandato sem a correspondente
disponibilidade financeira.

Para a andlise do Estado do Piaui, utilizou-se a mediana, devido aos valores extremos
apresentados nesse Estado. Assim, observa-se que 0 mesmo apresentou o segundo melhor
resultado, com mediana de R$ 73,00 milhdes em restos a pagar. Esse Estado também
apresentou da mesma forma de Sergipe, valores baixos de restos a pagar nos anos de 2002 e
2006, em comparagdo com 0s exercicios anteriores e posteriores a esse periodo. Ja
Pernambuco, Ceara e Bahia destacaram-se como 0s que apresentaram as maiores médias de
restos a pagar (R$ 437,00 milhdes, R$ 398,20 milhdes e R$ 308,80 milhdes,
respectivamente). Verificou-se nesses Estados, uma evolugdo no montante de restos a pagar
ao longo dos anos, com excecdo do Ceara em 2005, Pernambuco em 2003 e 2006, e a Bahia
em 2002 e 2006.

Os demais Estados registraram altas médias de restos a pagar, desvio padrdo e
amplitudes, demonstrando a inconstancia no controle dos restos a pagar ao longo dos anos.
Em 2002 e 2006 apresentaram certa reducdo, demonstrando preocupa¢do com o cumprimento
do art. 42 da LRF. Cabe destacar o Estado da Paraiba, que mesmo apresentando uma média
alta, ficando em 6° lugar no ranking, da menor para a maior média, vem reduzindo o0s restos a
pagar desde 2005, sendo o Unico a apresentar queda no exercicio de 2007, inicio de uma nova
gestdo. O mesmo aconteceu no exercicio de 2003 com os Estados do Maranhéo, Pernambuco
e Alagoas.

As receitas correntes sdo resultantes da arrecadacdo de tributos e contribuicdes, as
patrimoniais, as de servigos, agropecuaria e industrial e de outras receitas correntes ndo
enquadradas nos demais itens. Os dados da Tabela 2 demonstram que os Estados da Bahia
seguidos dos de Pernambuco e o Cearé apresentaram as maiores receitas correntes em todos
o0s exercicios analisados, sempre de forma crescente. Entre esses Estados, o Ceara apresentou
0 menor desvio padrdo, ou seja, apresentou a melhor aproximacdo com a média,
demonstrando maior constancia na arrecadacdo ao longo dos exercicios. Ja a Bahia,
apresentou desvio padréo de 4,21 e amplitude de 11,52 bilhGes em virtude do crescimento da
arrecadacao ao longo dos exercicios. Isso foi possivel gracas a sua grande arrecadacdo do
ICMS (receita tributaria) que chegou a corresponder a quase 50% do total das receitas
correntes, conforme analise documental dos demonstrativos capturados.

Nos Estados analisados, observa-se que a sua principal fonte de arrecadacdo € de
receita tributaria (principalmente ICMS), sendo menor a participacdo das Transferéncias
Correntes (FPE, etc.) na composicdo das receitas correntes, conforme analise documental dos
demonstrativos capturados.

TABELA 2 - Receitas Correntes (R$ bilhdes)
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Periodo MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
2000 2,10 1,22 3,46 1,84 1,87 3,71 1,42 1,42 6,01
2001 2,76 1,49 4,55 2,25 2,31 5,36 1,50 1,65 7,75
2002 3,26 1,83 5,36 2,63 2,50 6,62 1,92 2,13 9,98
2003 3,35 1,80 5,88 2,89 2,86 7,08 2,13 2,29 11,35
2004 3,91 2,36 6,46 3,45 3,12 8,34 2,51 2,63 13,62
2005 4,85 2,98 7,34 4,18 3,99 10,06 3,12 3,27 15,13
2006 5,59 3,41 8,34 4,83 4,54 9,96 3,50 3,69 16,84
2007 6,54 3,59 9,19 5,20 5,07 11,27 4,10 4,04 17,53

Média 4,05 2,34 6,32 3,41 3,28 7,80 2,53 2,64 12,28

Mediana 3,63 2,10 6,17 3,17 2,99 7,71 2,32 2,46 12,49

DP 1,50 0,90 1,92 1,22 1,14 2,58 0,97 0,95 4,21
Minimo 2,10 1,22 3,46 1,84 1,87 3,71 1,42 1,42 6,01
Maximo 6,54 3,59 9,19 5,20 5,07 11,27 4,10 4,04 17,53

Amplitude 4,44 2,37 5,73 3,36 3,2 7,56 2,68 2,62 11,52

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

J& os Estados do Piaui, Alagoas e Sergipe apresentaram as menores médias de
arrecadacdo de Receitas Correntes (R$ 2,34 bilhdes, R$ 2,53 bilhdes, R$ 2,64 bilhdes,
respectivamente). Apresentaram as menores amplitudes, demonstrando pouca evolugdo da
arrecadacdo ao longo dos exercicios. As suas receitas correntes sdo compostas na grande
maioria, por Transferéncias correntes (FPE etc.), tornando-se sua principal fonte de recursos,
conforme analise documental dos demonstrativos capturados.

Nos demais Estados, como Maranhdo, Rio Grande do Norte e Paraiba,
verificou-se também pouca evolucdo na arrecadacéo ao longo dos exercicios, observando-se
suas amplitudes. Nos Estados do Maranhdo e Paraiba, ha maior participacdo das
Transferéncias Correntes (FPE, e outros) na sua composic¢do. Ja no Estado do Rio Grande do
Norte, verificou-se que a partir de 2003 houve um incremento na arrecadacdo do ICMS,
tornando-se assim, a receita tributaria a maior fonte na composi¢do de suas receitas correntes.

3.2 Andlise Individual do Indice de Endividamento de Curto Prazo (ECP) — Estados
Nordestinos 2000 a 2007

O Indicador de Endividamento de Curto Prazo é calculado a partir da relacdo entre 0s
restos a pagar e as receitas correntes, e quanto mais préximo de 0 (zero) melhor,
conseqiientemente menos endividados estardo os entes publicos.

TABELA 3 - Taxa de Endividamento de Curto Prazo — Média 2000 a 2007
UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Média Mediana DP  Minimo Maximo Amplitude CcV
SE 00313 0,0186 0,0029 0,132 0,0238 0,0059 00046 0011 0014 0012 0,010 0,003 0,031 0,028 0,72
BA 10,0215 0,0363 0,181 0,0306 0,0283 0,0277 0,017 00251 0,026 0,026 0,007 0,017 0,036 0,019 0,26
RN 00354 0,0373 0,0113 0,0513 0,0506 0,0426 00294 0,039 0,037 0038 0013 0011 0,051 0,040 0,34
Pl 0,0400 0,0364 0,0341 0,646 0,353 0,040 0,0138 00462 0,039 0038 0,014 0,014 0,065 0,051 0,36
PE 0,0768 00537 0,0671 0,0596 0,0623 0,0541 0,0369 0,0554 0,058 0,058 0012 0,037 0,077 0,040 0,20
MA  0,0594 0,0905 0,0698 0,675 0,043 00735 00331 0042 0060 0,063 0,019 0,033 0,091 0,057 0,32
CE 00574 00618 0,0527 0,077 10,0992 0,0514 0,0521 0,0561 0,063 0,057 0,017 0,051 0,099 0,048 0,26
PB  0,0907 0,263 0,0617 0,0966 0,1435 0,0913 0,0491 0,0202 0,085 0,091 0040 0,020 0,144 0,123 0,47
AL 0170 01218 0,078 0,0577 00438 0,0921 0,0606 0,611 0086 0070 0042 0044 0170 0,126 0,49

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

A anélise da taxa de endividamento de curto prazo dos Estados Nordestinos (Tabela 3)
destaca Sergipe e Bahia como os Estados menos endividados, apresentando as medias (0,014
e 0,026 respectivamente), e os menores desvio padrdo (0,010 e 0,007 respectivamente),
demonstrando assim, constancia no controle do endividamento ao longo dos exercicios.
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Embora os restos a pagar da Bahia tenham alcancado valores significativos, a sua
receita corrente cresceu ao longo dos exercicios analisados, contribuindo para a queda na
média do indice de endividamento de curto prazo, tornando-se dessa forma a variavel
determinante. J& o Estado de Sergipe, apresentou 0s menores restos a pagar entre todos os
Estados, demonstrando queda na maioria dos exercicios, e a sua receita corrente aumentou em
pequena quantidade, ficando entre os menores no ranking. Nesse caso, 0s restos a pagar
tornaram-se a variavel principal, determinante para o baixo indice de endividamento de curto
prazo do Estado.

Embora o Estado de Alagoas esteja entre os mais endividados, verifica-se conforme a
Tabela 3, que houve uma reducdo significativa ao longo dos anos, passando de 0,1700 em
2000, para 0,0611 em 2007. Entre os exercicios de 2000 a 2004, observou-se uma queda no
indice, influenciada pela redugdo nos restos a pagar, ja que a média de arrecadacdo de receita
corrente manteve-se de forma constante; com excecdo a 2001, que foi muito baixa,
contribuindo para que o indice se mantivesse alto em relagdo aos exercicios seguintes. Em
2005, os restos a pagar voltaram a crescer, contribuindo para o aumento do indice. Conclui-se
entdo, que o resto a pagar foi a variavel determinante para o alto indice de endividamento de
curto prazo desse Estado, influenciado também pela pouca variacdo na arrecadacgéo de receita
corrente entre os exercicios analisados.

Com relacdo ao Estado da Paraiba, verificou-se que nos exercicios de 2001, 2003,
2004 e 2005 apresentaram os seus maiores indices, influenciados diretamente pelo grande
volume de restos a pagar registrados nesses anos, ja que a sua receita corrente manteve certa
constancia de aumento ao longo dos exercicios.

Verifica-se na Tabela 3 que o C.V. (coeficiente de variacdo) dos Estados do SE (0,72),
AL (0,49), PB (0,47), PI (0,36), RN (0,34) e MA (0,32), apresentaram elevada disperséo,
conforme regra empirica de interpretacdo do coeficiente de variacdo (MARTINS, 2002). Ja os
Estados de PE (0,20), CE e BA (0,26), apresentaram C.V. de média dispersdo. Dessa forma,
pode-se concluir que o volume de restos a pagar foi a varidvel determinante do indice de
endividamento de curto prazo na maioria dos Estados, com exce¢do da Bahia, sendo a receita
corrente.

3.3 Analise do comportamento das variaveis que compGem o indicador de
endividamento de longo prazo

A seguir serdo analisados o comportamento das variaveis: passivo total, passivo
financeiro, ativo disponivel e divida, componentes do indicador de endividamento de curto
prazo, nos exercicios financeiros de 2000 a 2007. Os restos a pagar e receita corrente, também
compdem esse indicador, porém ja foram analisados anteriormente.

O passivo total representa o conjunto de obriga¢des do ente, de curto e longo prazo.
Os dados da Tabela 4 demonstram que os Estados do Rio Grande do Norte e Sergipe
apresentaram as menores médias do passivo total (R$ 1,44 bilhdes e R$ 1,52 bilhdes,
respectivamente). Além disso, apresentaram baixos desvios padrdo (0,21 e 0,28,
respectivamente), demonstrando certa constancia no volume de dividas, ndo aumentando de
forma desordenada ao longo dos anos. Isso se deve aos valores baixos registrados nas
operacOes de crédito internas e externas desses Estados, conforme analise documental dos
demonstrativos capturados.

Para analisar a Bahia e o Pernambuco, foram consideradas as suas medianas (R$ 13,55
bilhdes e R$ 6,46 bilhdes respectivamente) por existirem valores extremos altos. Assim, a
Bahia e o Pernambuco lideraram o ranking dos que apresentaram maiores obrigacoes de curto
e longo prazo. Verificou-se nesses Estados que nos exercicios de 2005 a 2007, houve uma
grande evolucédo do passivo total, influenciada pelo aumento de outras exigibilidades de longo
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prazo contraidas ao longo desses anos. Observa-se também que as operacdes de crédito
internas e externas nesses Estados, ao longo de 2000 a 2004 sofreram aumentos, porém a
partir de 2005 registraram queda significativa, conforme analise documental dos
demonstrativos capturados.

Verifica-se que, de maneira geral, a maioria dos Estados apresentou desvio padrdo e
amplitudes relativamente baixos, com exce¢do da Bahia e Pernambuco, demonstrando que
ndo houve um crescimento desordenado de suas obrigacGes ao longo dos anos, mantendo-se
de certa forma, préximos da média. Além disso, verificou-se que essas obrigacdes em sua
maioria sdo registradas no passivo nao-financeiro (permanente ou de longo prazo).

TABELA 4 - Passivo total — 2000 a 2007 (R$ bilhdes)

Periodo MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
2000 4,40 2,35 3,91 1,13 3,22 4,35 3,40 1,16 9,63
2001 5,15 2,55 4,71 1,17 2,85 5,67 3,39 1,21 11,02
2002 6,00 2,98 6,14 1,35 3,15 6,36 4,47 1,37 13,03
2003 6,11 2,97 5,97 1,39 3,14 6,35 4,88 1,41 13,14
2004 6,28 2,98 6,04 1,67 3,26 6,55 5,40 1,54 13,96
2005 6,36 2,92 5,59 1,62 3,18 24,69 6,16 1,78 35,17
2006 6,24 2,72 5,55 1,58 2,90 24,28 6,61 1,87 36,38
2007 6,01 2,59 5,27 1,63 2,72 27,34 6,89 1,82 46,55

Média 5,82 2,76 5,40 1,44 3,05 13,20 5,15 1,52 22,36

Mediana 6,06 2,82 5,67 1,49 3,15 6,46 5,14 1,48 13,55

DP 0,69 0,24 0,76 0,21 0,20 10,20 1,36 0,28 14,54
Minimo 4,40 2,35 3,91 1,13 2,72 4,35 3,39 1,16 9,63
Maximo 6,36 2,98 6,14 1,67 3,26 27,34 6,89 1,87 46,55

Amplitude 1,96 0,63 2,23 0,54 0,54 22,99 3,50 0,71 36,92

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Observa-se ainda que os Estados da Bahia e Pernambuco registraram um aumento
significativo nas obrigacGes de curto e longo prazo (passivo total) a partir de 2005, enquanto
gue os demais Estados mantiveram-se constantes. Diante disso, conforme ja esclarecido
anteriormente, o passivo financeiro é constituido de dividas de curto prazo.

TABELA 5 - Passivo financeiro — 2000 a 2007 (R$ milhdes)

Periodo MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
2000 139,92 65,52 312,99 108,05 359,21 449,15 287,45 49,37 184,79
2001 315,23 122,89 336,54 87,75 393,32 813,52 410,83 32,00 390,31
2002 304,48 139,25 477,64 55,80 261,03 626,18 203,61 7,45 253,00
2003 318,72 187,22 654,57 175,36 412,51 702,05 381,75 54,94 445,64
2004 251,25 149,96 866,49 202,37 606,44 80575 444,19 89,50 499,34
2005 450,75 209,66 639,88 20580 574,47 855,19 65508 39,53 538,71
2006 395,76 109,88 499,05 153,38 344,97 537,46 584,03 46,31 426,21
2007 378,32 166,58 640,89 224,02 283,70 837,35 623,50 71,99 559,02

Média 319,30 143,87 553,51 151,57 404,46 703,33 448,81 48,89 412,13

Mediana 316,98 144,61 569,47 164,37 376,27 753,90 427,51 47,84 435,93

DP 95,36 4554 183,97 61,50 12572 152,00 161,89 24,83 133,10
Minimo 139,92 65552 312,99 5580 261,03 449,15 203,61 7,45 184,79
Méaximo 450,75 209,66 866,49 224,02 606,44 85519 65508 89,50 559,02

Amplitude 310,83 144,14 553,50 168,22 34541 406,04 451,47 82,05 374,23

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Os dados da Tabela 5 demonstram que os Estados do Pernambuco, Ceara e Alagoas
apresentaram as maiores médias de passivos financeiros entre os Estados em analise (R$
703,33 milhdes, R$ 553,51 milhdes e R$ 448,81 milhdes respectivamente). Ja os Estados do
Sergipe e Piaui apresentaram as menores medias (R$ 48,89 milhdes e R$ 143,87 milhbes
respectivamente), influenciadas pelo baixo volume de restos a pagar registrados nesses
Estados.

Verificou-se nos Estados do Pernambuco e Ceara um aumento nas suas obrigacdes de
curto prazo ao longo dos anos, com exce¢do do Pernambuco em 2002 e 2006, e do Ceard em
2005 e 2006. Em ambos os Estados as maiores obrigacGes sdo de restos a pagar, que
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influencia diretamente no passivo financeiro, conforme analise documental dos
demonstrativos coletados. No Estado de Alagoas observou-se uma evolugdo no seu passivo
financeiro ao longo dos anos, com excecdo de 2002 e 2006, porém suas obrigacdes na maioria
séo de adiantamentos recebidos.

Constatou-se, dessa forma, que o total de restos a pagar contribuiu diretamente na
composicao do passivo financeiro da maioria dos Estados analisados. A Tabela 6 demonstra o
percentual de participacdo de restos a pagar na composicao do passivo financeiro dos Estados
Nordestinos.

TABELA 6 - % de participacdo de restos a pagar no passivo financeiro—2000 a 2007

Periodo  MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
2000 8936 7475 6361 60,38 47,33 6343 8438 90,26 70,01
2001 7940 4435 8372 9586 7442 3545 4461 9589 7211
2002 7485 4492 59,18 5345 5935 71,00 73,81 8369 71,38
2003 71,04 6228 6924 8478 6705 60,14 3232 5516 78,03
2004 6701 5576 7394 8639 7386 6447 2482 7009 77,20
2005 79,22 57,00 5897 86,58 6354 6369 4393 4865 77,85
2006 46,69 42,78 87,12 92,84 6475 6832 3631 36,78 67,14
2007 7255 99,66 80,55 90,77 36,14 74,66 4027 62,02 7888
Média 7252 60,19 72,04 8138 60,80 62,64 4756 67,82 74,07
Mediana 73,70 56,38 71,59 86,49 64,15 6408 4210 66,06 74,66
DP 12,43 19,24 11,05 1565 13,15 11,94 20,69 2095 4,45
Minimo 46,69 42,78 5897 5345 36,14 3545 2482 3678 67,14
Maximo 89,36 99,66 87,12 9586 74,42 7466 8438 9589 78,88
Amplitude 42,67 56,88 28,15 4241 3828 3921 59,56 59,11 11,74
cv 0,17 0,32 0,15 0,19 0,22 0,19 0,44 0,31 0,06

Fonte: dados da pesquisa, 2008.

Diante disso, observa-se que a média de restos a pagar na composi¢cdo do passivo
financeiro, passou de 60% em praticamente todos os Estados, com excecdo de Alagoas,
ficando com aproximadamente 47,56%, influenciado principalmente pelos valores registrados
na conta contébil, adiantamentos recebidos. Os Estados do Rio Grande do Norte, Bahia,
Maranhdo e Ceara apresentaram as maiores médias de participacdo de restos a pagar na
composicao do Passivo Financeiro (81,38%, 74,07%, 72,52% e 72,04%, respectivamente).

Ja o ativo disponivel é composto pelos valores registrados em caixa e bancos,
inclusive aplicacbes financeiras. Os dados da Tabela 7 destacam Bahia, Pernambuco,
Maranhdo e Ceard, como 0s que apresentaram as maiores medianas de valores registrados no
ativo disponivel (R$ 630,64 milhGes, R$ 620,55 milhdes, R$ 501,46 milhdes e R$ 462,68
milhdes, respectivamente). Isso se deu, devido ao grande volume de recursos registrados em
aplicacdes financeiras nesses Estados, conforme analise documental dos demonstrativos
capturados.

TABELA 7 - Ativo Disponivel — 2000 a 2007 (R$ milhGes)

Periodo MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
2000 43822 14621 8,80 114,89 200,82 1.350,99 88,71 51,26 240,10
2001 507,34 105,12 578,75 116,76 484,16 1.208,09 48,67 126,09 532,18
2002 470,40 83,68 33888 91,21 67,94 64544 73,71 158,33 643,60
2003 233,96 73,48 271,37 187,55 11599 521,41 5519 157,69 555,73
2004 49557 91,29 389,63 158,71 109,05 569,65 80,08 198,02 690,40
2005 762,62 220,50 53573 333,23 248,90 59565 14599 287,31 777,30
2006 773,65 242,40 659,30 312,44 224,24 453,76 209,54 16556 617,68
2007 1.302,87 344,25 1.554,71 401,61 266,73 944,11 487,81 323,30 998,55
Média 623,08 163,37 542,15 214,55 214,73 786,14 148,71 183,45 631,94
Mediana 501,46 12567 462,68 173,13 21253 620,55 84,40 161,95 630,64
DP 325,75 96,76 457,13 117,85 130,50 339,23 147,06 86,96 216,66
Minimo 233,96 73,48 880 9121 67,94 45376 4867 51,26 240,10
Maximo 1.302,87 344,25 1.554,71 401,61 484,16 1.350,99 487,81 323,30 998,55

Amplitude 1.068,91 270,77 154591 310,40 416,22 897,23 439,14 272,04 758,45

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.
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Além disso, esses Estados apresentaram amplitudes elevadas, significando que nao
houve constancia no ativo disponivel, ou seja, ao longo dos anos oscilou tanto para mais,
quanto para menos. Os Estados de Alagoas, Piaui e Sergipe apresentaram as menores médias
de ativo disponivel (R$ 148,71 milhdes, R$ 163,37 milhdes e R$ 183,45 milhGes
respectivamente).

Observa-se ainda que a maioria dos Estados Nordestinos mantiveram-se inconstantes
na evolucdo do ativo disponivel, apresentando oscila¢des tanto para mais quanto para menos.
Embora o Estado do Pernambuco esteja entre 0s que apresentaram maior ativo disponivel,
verifica-se que houve uma oscilagdo para menos nos exercicios de 2000 a 2003, mantendo
certa constancia de 2004 a 2006 e voltando a crescer em 2007. J4 o Ceard e Maranhéo
apresentaram oscilacfes para mais a partir de 2003, com destaque para 2007, periodo no qual
se registrou valores méximos. A Bahia manteve certa constancia ao longo dos anos, com
destaque para 2007 atingindo o seu valor maximo.

A analise da divida (Tabela 8) destaca Bahia e Pernambuco, como o0s que
apresentaram as maiores medianas de passivo total (R$ 12,827 bilhdes e R$ 5,624 bilhdes,
respectivamente), sendo superiores as médias dos demais Estados. Isso se deu devido ao
crescimento nas obrigacdes de longo prazo registradas, principalmente, nos exercicios de
2005 a 2007, conforme andlise documental dos demonstrativos capturados.

TABELA 8 - Evolugdo da Divida dos Estados Nordestinos— 2000 a 2007 (R$ bilh&es)
Periodo MA PI CE RN PB PE AL SE BA

2000 3948 2,188 3,788 0980 2,839 2,841 3,268 1,112 9,340
2001 4587 2,377 4078 1,054 2275 3938 3,120 1,085 10,385
2002 5453 2,824 5607 1,241 2980 5534 4343 1214 12,323
2003 5792 2,834 5505 1,183 2,896 5553 4,569 1,236 12,493
2004 5702 2,825 5433 1,487 3,002 5695 4,989 1,323 13,160
2005 5507 2,619 4,797 1,267 2,722 23792 5651 1,476 34,275
2006 5259 2,419 4,829 1,259 2,562 23664 6,034 1,683 35631
2007 4,610 2,247 3600 1213 2281 26,190 6,037 1474 45442
Média 5107 2542 4,705 1,211 2,695 12,151 4,751 1,325 21,631
Mediana 5,356 2,519 4,813 1,227 2781 5624 4779 1,280 12,827
DP 0,653 0269 0,798 0,152 0,293 10,339 1,148 0,206 14,354
Minimo 3,948 2,188 3600 0,980 2275 2,841 3120 1,085 9,340
Méaximo 5792 2,834 5607 1487 3,002 26,19 6,037 1,683 45442
Amplitude 1,844 0,646 2,007 0,507 0,727 23,349 2917 0,598 36,102

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Ja o0 Rio Grande do Norte e Sergipe destacaram-se como os de menor média de divida
(R$ 1,211 bilhdes e R$ 1,325 bilhdes respectivamente). Verifica-se que tanto nesses Estados
quanto nos demais, existiu certa constancia na evolucdo de suas dividas, ou seja, apresentando
evolucdo relativamente baixa ao longo dos exercicios.

Observa-se ainda que os Estados da Bahia e Pernambuco apresentaram as maiores
dividas entre os analisados, registrando aumento nas suas dividas a partir de 2005, engquanto
que os demais Estados mantiveram certa constancia ao longo dos exercicios analisados.

3.4  Andlise Individual do Indice de Endividamento de Longo Prazo (ELP) - Estados
Nordestinos 2000 a 2007

O indicador de Endividamento de Longo Prazo é calculado a partir da rela¢do entre a
divida e as receitas correntes, e quanto mais proximo de 0 (zero) melhor, conseqlientemente
menos endividados estardo os entes publicos. Na Tabela 9, estdo demonstrados o agregado do
ELP.
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TABELA 9 - Taxa de endividamento de longo prazo — 2000 a 2007

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Média Mediana DP  Minimo Méaximo CV
RN 0,53 0,47 0,47 0,41 043 0,30 0,26 0,23 0,39 0,42 0,11 0,23 0,53 0,28
SE 0,78 0,66 0,57 0,54 0,50 0,45 0,46 0,36 0,54 0,52 0,13 0,36 0,78 0,24
CE 1,09 0,90 1,05 094 084 0,65 0,58 0,39 0,80 0,87 0,24 0,39 1,09 0,30
PB 151 0,98 1,19 1,01 0,96 0,68 0,56 0,45 0,92 0,97 0,35 0,45 1,51 0,38
PI 1,79 1,59 1,54 157 1,19 0,88 0,71 0,63 1,24 1,37 0,45 0,63 1,79 0,36
PE 0,77 0,73 0,84 0,78 0,68 2,36 2,37 2,32 1,36 0,81 0,83 0,68 2,37 0,61
MA 1,88 1,66 1,67 1,73 1,46 1,13 0,94 0,70 1,40 1,56 0,42 0,70 1,88 0,30
BA 1,55 1,34 1,23 1,10 0,97 2,26 2,12 2,59 1,65 1,45 0,60 0,97 2,59 0,37
AL 2,29 2,07 2,26 2,14 1,98 1,81 1,72 1,47 1,97 2,03 0,28 1,47 2,29 0,14

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Analisando os dados da Tabela 9, constata-se que os Estados que apresentaram as
menores meédias de indices de endividamento de longo prazo, foram Rio Grande do Norte e
Sergipe (0,39 e 0,54 respectivamente). Além disso, o0 RN apresenta um CV (coeficiente de
variacdo) de 0,28 denotando que a dispersdo em torno desse indicador com base nos anos
analisados tende a variar, entre 0,11 e 0,67 (para menos ou para mais). Da mesma forma, o
Estado do Sergipe apresenta um CV de 0,24 em que sua dispersao tende a se comportar entre
0,30 e 0,78 (para menos ou para mais). Assim, verifica-se nesses Estados certa constancia no
controle do endividamento, registrando reducéo ao longo dos exercicios.

Observa-se ainda que as médias de endividamento da Bahia e do Pernambuco
sofreram aumentos significativos ao longo dos exercicios de 2005 a 2007, devido a outras
obrigagdes de longo prazo contraidas, contribuindo para o aumento da média. Porém,
registrou-se uma reducdo significativa nas operagdes de crédito internas e externas ao longo
desses exercicios, conforme anélise documental dos demonstrativos capturados.

O Estado de Alagoas apresentou dividas altissimas em relacdo a sua receita corrente,
chegando a comprometer em média 1,97, ou seja, 197% de sua receita corrente com dividas
de longo prazo. Apesar disso, verificou-se uma reducdo ao longo dos exercicios, passando de
2,29 em 2000 para 1,47 em 2007. Dessa forma, o alto indice foi influenciado tanto pela sua
receita corrente, sendo uma das menores entre os Estados, quanto pela sua divida alta, sendo o
5° Estado no ranking das maiores dividas de longo prazo. Verifica-se nesse Estado que o CV
foi 0 menor com uma dispersao de 0,14, mostrando que sua média tende a variar de 1,83 a
2,11, significando que o indicador de longo prazo dos exercicios manteve certa aproximacao
com a média.

Os resultados apontam que o Estado do Alagoas apresentou baixa dispersdo de dados
(visualizada através do C.V.), com um coeficiente de 0,14. Essa informac&o & importante para
0 gestor desse Estado devido ao fato que, para prevé o valor desse indicador em um cenario
futuro (por exemplo, no ano subsequente ao levantamento dos dados histdricos) ele pode
analisar o desvio padrédo de 0,28 e média 1,97, para verificar o nivel de dispersao, nesse caso 0
comportamento do indicador de longo prazo tende a ser 1,83 (para menos) e 2,11 (para mais).
Ou seja, esse indicador pode no periodo subsequente variar entre esses dois pontos,
informagdo que pode contribuir para auxiliar o gestor no controle e acompanhamento do
endividamento desse Estado. Destarte que os Estados do RN e SE apresentaram disperséo
média, e os demais estados elevada dispersao ja que os coeficientes de variagdo obtidos > do
que 30%.

De maneira geral, observou-se que na maioria dos Estados, houve uma reducgéo do
indice de endividamento de longo prazo nos exercicios analisados, demonstrando a sua
preocupacdo em conter o endividamento publico desordenado. O Estado de Alagoas, apesar
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das altas médias de endividamento de longo prazo, registrou uma reducdo de 2002 a 2007. Ja
os Estados da Bahia e Pernambuco registraram aumentos no indice de endividamento de
longo prazo a partir de 2005.

3.5 Andlise do Agregado do Indice de Endividamento de Curto Prazo (ECP) —
Estados Nordestinos 2000 a 2007

Conforme ja esclarecido anteriormente, o Indicador de Endividamento de Curto Prazo
é calculado a partir da relacdo entre os restos a pagar e as receitas correntes, e quanto mais
proximo de 0 (zero) melhor, consequentemente menos endividados estardo os entes publicos.

TABELA 10 - Estatistica descritiva do indicador de endividamento de curto prazo

Especificacdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Restos a pagar 1,3 bilhdes 1,7 bilhoes 1,5 bilhdes 2,1 bilhdes 2,5 bilhdes 2,6 bilhdes 1,9 bilhdes 2,6 hilhdes
Receita corrente 23,08 bilhdes 29,67 bilhdes 36,28 bilhdes 39,67 bilhdes 46,43 bilhdes 54,96 bilhdes 60,74 bilhdes 66,57 bilhdes

Média 0,0647 0,0647 0,044 0,0576 0,0589 0,0532 0,033 0,0396
Mediana 0,0574 0,0537 0,0527 0,0596 0,0438 0,0514 0,0331 0,042
DP 0,0453 0,0393 0,0280 0,0245 0,0388 0,0286 0,0189 0,0175
Minimo 0,0215 0,0186 0,0029 0,0132 0,0238 0,0059 0,0046 0,0110
Maximo 0,1700 0,1263 0,078 0,0966 0,1435 0,0921 0,0606 0,0611
Amplitude 0,1485 0,1077 0,0751 0,0834 0,1197 0,0862 0,0560 0,0501

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Analisando os dados da Tabela 10 constata-se que o agregado de restos a pagar dos
Estados do Nordeste praticamente duplicaram, passando de R$ 1,3 bilhdes em 2000 para 2,6
bilhdes em 2007. Verifica-se, no entanto, que mesmo com essa evolucdo, nos exercicios de
2002 e 2006, ultimos anos de mandato dos governadores, 0s restos a pagar registraram no
agregado uma reducdo, mais significativa em 2006. Quanto a receita corrente, observa-se no
agregado, que teve um aumento ao longo dos anos, chegando a quase triplicar seu valor,
passando de R$ 23,08 bilhdes em 2000 para R$ 66,57 bilhGes em 2007.

3.6 Andlise do Agregado do Indice de Endividamento de Longo Prazo (ELP) -
Estados Nordestinos 2000 a 2007

Conforme ja mencionado, o Indicador de Endividamento de Longo Prazo é calculado
a partir da relacdo entre a divida e as receitas correntes, e quanto mais proximo de 0 (zero)
melhor, consequentemente menos endividados estardo os entes publicos. Na Tabela 11, estdo
demonstrados o agregado do ELP.

TABELA 11 - Estatisticas basicas do indicador de endividamento de longo prazo

Especificacdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Divida 30,3 bilndes 32,9 bilhdes 41,5 bilhdes 42,0 bilhdes 43,6 bilhdes 82,11 bilhdes 83,3 bilhdes 93,09 bilhdes
Receita corrente 23,08 hilhdes 29,67 bilhdes 36,28 bilhdes 39,67 bilhdes 46,43 bilhdes 54,96 bilhdes 60,74 bilhdes 66,57 bilhdes
Média 1,35 1,16 1,20 1,13 1,00 1,17 1,08 1,02
Mediana 1,51 0,98 1,19 1,01 0,96 0,88 0,71 0,63
DP 0,59 0,54 0,56 0,57 0,49 0,78 0,78 0,89
Ccv 0,44 0,46 0,47 0,50 0,49 0,67 0,72 0,88
Minimo 0,53 0,47 0,47 0,41 0,43 0,3 0,26 0,23
Maximo 2,29 2,07 2,26 2,14 1,98 2,36 2,37 2,59
Amplitude 1,76 1,60 1,79 1,73 1,55 2,06 2,11 2,36

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

O agregado da divida dos Estados do Nordeste triplicou, passando de R$ 30,3 bilhGes
em 2000 para 93,09 bilhGes em 2007. Da mesma forma, a receita corrente, passando de R$
23,08 bilhdes em 2000, para R$ 66,57 bilhdes em 2007 (Tabela 11).
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O indice médio de endividamento de longo prazo, no agregado, apesar das oscilagGes
ao longo dos exercicios, apresentou uma reducdo significativa, passando de 1,35 em 2000,
para 1,02 em 2007. Dessa forma, observa-se que a partir da LRF e das Resolucbes do Senado
Federal n°. 40 e 43/2001, o indice de endividamento de longo prazo sofreu uma reducéo,
contribuindo dessa forma para o controle das dividas desses Estados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A LRF juntamente com as Resolu¢bes do Senado Federal n° 40 e 43/2001 vieram
contribuir para melhorar a gestdo dos recursos publicos, ao introduzir regras e limites para
coibir o endividamento desordenado.

A atividade financeira do Estado consiste em arrecadar recursos para atender as
necessidades béasicas da populacdo (PASCOAL, 2006). Cabe aos gestores publicos gerir de
forma adequada esses recursos ja que sdo escassos, de modo a comprometer 0 minimo
possivel suas receitas correntes com pagamento de dividas, tanto de curto quanto de longo
prazo. Dessa forma, podera aplicar mais em areas basicas como educacdo, salde, saneamento
entre outras.

Por sua vez, o presente estudo se propds a analisar o comportamento dos indicadores
de endividamento de curto e longo prazo dos Estados Nordestinos, no periodo de 2000 a
2007, e na andlise dos indicadores de curto prazo (ECP) dos Estados Nordestinos, verificou-se
que houve uma queda significativa ao longo dos anos, demonstrando a influéncia da LRF e
das Resolugdes do Senado n°. 40 e 43/2001. Observou-se ainda, que os Estados Nordestinos
tém procurado equilibrar sua execucdo orcamentéria de forma a comprometer o minimo
possivel suas receitas correntes com dividas de curto prazo.

Verifica-se que o C.V. (coeficiente de variagdo) desse indicador nos Estados do SE
(0,72), AL (0,49), PB (0,47), PI (0,36), RN (0,34) e MA (0,32), apresentaram elevada
dispersdo, conforme regra empirica de interpretacdo do coeficiente de variacdo (MARTINS,
2002). Jé& os Estados de PE (0,20), CE e BA (0,26), apresentaram C.V. de média dispersao.

No caso do indicador ELP, observa-se que ao longo dos exercicios, na maioria dos
Estados Nordestinos com excecdo da Bahia e Pernambuco houve uma significativa redugéo
do endividamento, demonstrando que esses Estados estdo preocupados em conter o
endividamento desordenado.

Os resultados apontam que o Estado do Alagoas apresentou baixa dispersdo de dados
(visualizada através do C.V.) com um coeficiente de 0,14. Essa informacédo é importante para
0 gestor desse Estado devido ao fato que, para prevé o valor desse indicador em um cenario
futuro (por exemplo, no ano subseqiente ao levantamento dos dados histéricos) ele pode
analisar o desvio padrédo de 0,28 e média 1,97, para verificar o nivel de dispersao, nesse caso 0
comportamento do indicador de longo prazo tende a ser 1,83 (para menos) e 2,11 (para mais).
Ou seja, esse indicador pode no periodo subsequente variar entre esses dois pontos,
informagdo que pode contribuir para auxiliar o gestor no controle e acompanhamento do
endividamento desse Estado. Destarte que os Estados do RN e SE apresentaram disperséo
média e os demais Estados, elevada dispersdo, ja que os coeficientes de variagcao obtidos > do
que 30%.

Embora os indices de endividamento de curto prazo e longo prazo tenham apresentado
situacdo favorével, observou-se que na maioria dos Estados a maior fonte de receitas séo as
Transferéncias Correntes. E necessario que os Estados implementem uma politica de
modernizacdo tributaria ou aperfeicoe a ja existente para ampliar a sua arrecadagéo, para ndo
depender exclusivamente de Transferéncias Correntes (Fundo de Participacdo dos Estados —
FPE e outros). Entende-se que esse tipo de estratégia pode contribuir para o desenvolvimento



XVI Congresso Brasileiro de Custos — Fortaleza - Ceara, Brasil, 03 a 05 de novembro de 2009 14

do Estado, melhorar a qualidade de vida e dos servicos prestados a populacéo, influenciando
no controle dos gastos publicos e conseqlientemente na reducdo do endividamento de curto e
longo prazo.
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