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Resumo:

A legislacdo em vigor permite a execucdo do pregdo sob duas formas (presencial e eletronica) e para duas
finalidades (aquisicdo imediata dos bens ou registro de precos em sistema). Em virtude dessas possibilidades,
busca-se com este estudo identificar, dentre as combinacdes que podem ser utilizadas no pregao, aquelas que
proporcionam maior reducdo de custos para a Secdo Judiciaria do Espirito Santo. Para atingir esses
objetivos, foi necessario conhecer como se desenvolveram as contratacGes no ano de 2008. Na conducéo dos
trabalhos, foi realizada uma pesquisa bibliografica acerca do tema e uma pesguisa documental nos processos
licitatérios para a coleta dos dados. A pesquisa de campo mostrou-se do tipo qualitativa e descritiva.
Concluiu-se que, em média, a reducao de custos com a execucao do pregao foi de 18,6%. Constatou-se que a
maioria dos valores foram licitados na forma presencial visando ao registro de pregos para posterior
aquisicdo. Entretanto, esta é a combinacdo que proporcionou menor eficiéncia, pois ficou comprovado que
com a forma eletronica, a reducdo de precos foi de 33,9%, enquanto que os pregdes para a aquisicao
imediata de bens proporcionaram uma economia superior a 35%. Com os resultados, verifica-se a existéncia
de uma margem para a reducdo de custos que pode ser explorada. Para isso, recomenda-se que o 6rgao
execute seus pregdes na forma eletrénica escolhendo, sempre que possivel, a contratacéo imediata do objeto
para obter uma melhor aplicacio de seus recursos.
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Areateméatica: Gestdo de Custos no Setor Governamental
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Reducdo dos custos de aquisicdo com os procedimenlicitatorios
realizados por pregéo na Secao Judiciaria do Espia Santo

Resumo

A legislacdo em vigor permite a execuc¢ao do pregdoduas formas (presencial e eletrénica)
e para duas finalidades (aquisicdo imediata dos barregistro de pre¢cos em sistema). Em
virtude dessas possibilidades, busca-se com dsoddentificar, dentre as combinacdes que
podem ser utilizadas no pregéo, aquelas que priopara maior reducao de custos para a
Secdao Judiciaria do Espirito Santo. Para atingessbjetivos, foi necessario conhecer como
se desenvolveram as contratacdes no ano de 200&rdacao dos trabalhos, foi realizada
uma pesquisa bibliografica acerca do tema e umagusss documental nos processos
licitatérios para a coleta dos dados. A pesquisaaiepo mostrou-se do tipo qualitativa e
descritiva. Concluiu-se que, em média, a reducacud®s com a execucado do pregao foi de
18,6%. Constatou-se que a maioria dos valores focatados na forma presencial visando ao
registro de precos para posterior aquisicao. Enttet esta € a combinacdo que proporcionou
menor eficiéncia, pois ficou comprovado que coraranf eletrdnica, a redugao de precos foi
de 33,9%, enquanto que os pregdes para a aquisigdiiata de bens proporcionaram uma
economia superior a 35%. Com os resultados, vardeca existéncia de uma margem para a
reducdo de custos que pode ser explorada. Paraessmenda-se que 0 0rgao execute seus
pregdes na forma eletrdnica escolhendo, semprepgssivel, a contratacdo imediata do
objeto para obter uma melhor aplicacao de seussexu

Palavras-chave: Pregdo. Reducéo de Custos. Cadieata

Area Tematica: 11. Gestdo de Custos no Setor Ganemital.

1 Introducéo

Uma das primeiras licdes aprendidas ao iniciar stsdes relacionados as ciéncias
econbmicas € a de que as necessidades sao infantasganto que os recursos disponiveis sdo
limitados. Sendo assim, este principio nos mosig ajutilizacdo racional dos bens de que
uma entidade dispde é fundamental para o seu sucess

Como a obtencéo de receitas depende de variaveimgiias vezes nao estdo sob o
controle da entidade, cresce em importancia alesa# um planejamento eficiente de seus
gastos. Dentre as ferramentas disponiveis, aquaa€ionadas a gestdo dos custos
apresentam-se como opc¢des que devem ser consiletada vez que, além de qualificar
emo uso de recursos permitem identificar despesligipodem propor alteracbes para tornar
um processo mais eficiente para um setor relexdgafsdministracao.

Assim, para qualquer entidade, seja ela uma grampresa, uma organizacao
filantrépica ou uma pequena sociedade familiaedugdo de custos é algo muito desejado.
No setor governamental ndo é diferente. Emboravns® ao lucro, como ocorre com as
empresas do setor privado, a economia alcangaddiversos processos realizados pelo ente
publico traz a possibilidade de redistribuicdo desursos para atender a outra necessidade.
Entre esses processos, aquele destinado as campem ddvida, um dos mais importantes.

Nesse sentido, o estabelecimento de regras e pmoaeds para delimitar e conduzir
as acdes da administracdo no processo de contr@ago fundamental para que se consiga
uma eficiente aplicacdo dos limitados recursostexies. O primeiro passo no sentido de
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regular as compras governamentais € observadam&itD@ao Federal de 1988, cujo artigo
37 estabelece a obrigatoriedade de contratacaanteddrocesso que assegure igualdade de
condicOes a todos os concorrentes. Criou-se aadinitacdo publica.

Para regular esse artigo foi editada a lei n° 8.66&1/06/1993, definindo as normas
e procedimentos que devem ser seguidos pelos agpdtdicos para o planejamento e
execucao das compras publicas. Por meio desfaram criadas 5 modalidades licitatorias: o
concurso, o leildo, o convite, a tomada de pre@sancorréncia.

Porém, as normas relacionadas as contratacdesngoventais ndo param por ai. E
de se destacar ainda que além de estabelecer atidadds e critérios para a selecdo de uma
proposta mais vantajosa, a lei n.° 8.666/93 abripossibilidade de criacdo de novos
dispositivos que viessem a oferecer melhores coadige contratacdo para o setor publico.
Entre esses dispositivos, o inciso Il, art. 15 damoaonada lei deixa em aberto a organizagao
de um sistema de registro de preco - SRP, a salackgoportunamente.

Esse sistema permitiria, em linhas gerais, a ed@cde um procedimento licitatério
apenas para o registro do preco do bem licitadm, gee houvesse a obrigatoriedade de
aquisicdo por parte do ente publico, diferentemdotque preconizava a legislacdo em vigor
até aquele momento. Com isso, ao invés de adquitrerm ao final do procedimento
licitatorio, a administracéo registraria um val@rg aquilo que pretendeia comprar e, em
razao de fatores ligados a sua conveniéncia ewpdade, realizaria ou ndo a contratacao.
Coube ao decreto n.° 3.931, de 19/09/2001, disaiplos procedimentos que regulam esse
sistema.

Entretanto, mesmo estando criteriosamente defirpeés legislacdo, as modalidades
licitatérias preconizadas pela lei n.° 8.666/93 c@aseguiam acompanhar a rapidez com que
0 cenario de contratacdes evoluia. O crescenteqe®g na area da tecnologia da informagéo
mostrava a necessidade de se melhorar o processpid&cao pelo setor publico.

ApoOs estudos e seminarios promovidos pelo extinioidtério da Administracdo e
Reforma do Estado - MARE, o pregéo surge no Braisialmente como solugéo apenas para
as contratacfes da Agéncia Nacional de Telecomiesa- ANATEL, por meio da lei n.°
9.472, de 16/07/1997. Posteriormente, o pregaoinimoduzido como nova modalidade
licitatéria para a Administracdo direta e indirateavés da medida provisoria 2.026-7/2000,
sendo reeditada e alterada até que fosse convedidan.® 10.520, de 17/07/2002.

O pregédo mostrou-se ao longo dos anos, como umalitade que, de fato, trouxe
reducdo significativa de custos aos cofres puhliS&egundo informacdes divulgadas pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (P sitio Comprasnet (acesso em 27
mar. 2009), a economia alcangcada no ano de 200&caocdo dessa modalidade licitatéria
foi de 24%. Para alcancar esse numero, o MPOG éewvaconta a reducdo de valores
alcancada entre a pesquisa de mercado levantanl@ngglo promotor da licitagdo e o prego
adjudicado ao fornecedor vencedor do procedimégitatbrio.

Entretanto, conquanto seja um numero expressivogtmdo escolhido pelo MPOG
nao mostra qual a influéncia do principal fatoredéhcial do pregdo em relacdo aos demais
procedimentos licitatorios: a reducdo alcancadaartar a fase de lances, etapa existente
apenas nesse tipo de modalidade. Mesmo sendo wagdauliar ao pregdo, ainda nao se
dispde de estudos que venham apontar o percentuakdlcdo de precos alcancados
exclusivamente nessa fase.

Além disso, como o pregao pode ser realizado sab thrmas (forma presencial ou
eletrénica) e com finalidades diferentes (aquisigdediata dos bens ou o registro de precos
para oportuna aquisi¢do), ainda n&o se conheceudefama essas escolhas podem
influenciar na formacéo de precos pelos fornecedeyem consequéncia, de que forma essas
combinagBes podem resultar em reducado de custasipabrgao publico.

Surge entédo, o problema de pesquisa proposto gajo:a
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Dentre as possiveis combinacdes que podem ser métlas no pregdo, quais
aquelas que proporcionam maior e menor reducao deustos para a Administracao da
Secao Judiciaria do Espirito Santo — SJES, 6rgdo derimeira instancia da Justica
Federal?

Para responder a pergunta, foram delineados almhjesvos. O objetivo principal é
levantar qual a combinagdo que proporciona maidug& de custos para o 6rgdo no
momento da contratacdo. Busca-se ainda, como \aigetiecundarios, conhecer como se
desenvolveram as contratagbes no exercicio finanad 2008, coletando informacdes
relacionadas a pesquisa de precos, caracteribtjadas a execucdo do pregao pelo érgéo e a
reducdo alcancada em termos percentuais e morsetiniante a fase de lances.

O estudo justifica-se pelos valores contratadosuglagano, que totalizaram R$
9.772.337,37. Essa quantia representa mais de as%labpesas licitaveis no exercicio em
questdo, segundo consulta realizada no Sistemadd@nistracdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI. Deve-se considerar que, no orcéongrevisto para 2009, estima-se licitar
por meio dessa modalidade o valor aproximado dd.GR8#00.000,00. Destaca-se ainda que
ndo ha qualquer estudo empirico realizado no Om#® possa demonstrar a economia
alcancada nas suas contratacdes.

2 Metodologia

Para a consecucdo dos objetivos propostos, mastrooecessario um estudo
preliminar da legislacdo relacionada ao tema. Dedeeu-se entdo, uma pesquisa
bibliografica sobre pregéo e registro de precos, finalidade foi conhecer as caracteristicas,
requisitos e informagdes pertinentes ao assunto.

Na sequéncia, procedeu-se a uma pesquisa docunmestgirocessos de execucao
financeira (EOF) e nos procedimentos licitatoriealizados por meio da modalidade pregéo.
Com base nessa pesquisa, foi criado um papel blalhiespecifico com o intuito de obter
informacBes como o valor maximo proposto pela Adstiacdo, a melhor proposta na
abertura do pregao e o valor adjudicado ao finalettame.

Devidamente embasado pelas pesquisas supracifada@a®do inicio a pesquisa de
campo propriamente dita, com a coleta dos dadosnfermacdes nos processos
administrativos realizados pela SJES no ano de,20il&ando-se como base, o papel de
trabalho referente & matriz de economicidade aptade a seguir:

Quadro 1 — Papel de Trabalho Referente a Matriz d&conomicidade

Lote Preco Médio Melhor proposta Valor Final Economia R$) %

A pesquisa de campo mostra-se do tipo qualitatidaseritiva, que na definicdo de
Oliveira (2003) trata-se de uma pesquisa empicigi, principal finalidade é o delineamento
ou andlise das caracteristicas de fatos ou fen@Gnemoavaliacdo de programas ou o0
isolamento de varidveis principais ou chave.

Passando as andlises dos fatos observados, tex@myse meta levantar a reducao
média de preco alcancada pela SJES nos pregdew/diestos no ano de 2008, expondo em
termos percentuais e monetarios, a economia ohfida a adjudicacdo dos bens ao licitante
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vencedor. Foram levantados ainda dados sobre alipasde preco e sua relacdo com a
reducao de valores no preco final adjudicado.

Os resultados foram classificados segundo a foemexdcucéo adotada (presencial ou
eletrdnica) e em razdo da finalidade pretendida pelministracdo (aquisicdo imediata ou
registro de preco) a fim de que ficassem evideasiaas melhores praticas adotadas no
exercicio findo.

3 Revisao da Literatura

3.1 Caracteristicas do pregdo como modalidadatiicit

A contextualizacdo apresentada nos mostra quegd@ifei concebido para permitir a
Administracdo atender as suas necessidades maiesjrde modo mais rapido e econémico.
Sua regulamentacéo é vista como uma alternaticgerfe para a modernizacdo do sistema
licitatério do setor governamental, proporcionanmcatendimento ao interesse publico,
finalidade principal do Estado.

A celeridade nos processos e a consequente redogaoustos para a Administragao
Publica sédo as principais qualidades deste proesdorde compras. Entre as caracteristicas
peculiares ao pregao, destacam-se a aquisicamdeslservicos comuns, a inversao das fases
de habilitacdo e julgamento e a fase adicionaligjguta por lances.

Passando a andlise de cada caracteristica, a paridedas esta relacionada com a sua
finalidade. Segundo o art. 1° da lei n.° 10.52060@regao é destinado a aquisicoes de bens e
servigos ditos comuns que, de acordo com o pamgmato, sdo aqueles cujos padrdes de
qualidade podem ser objetivamente definidos nalepdr meio de especificacbes usuais do
mercado.

Assim, como bem explica Justen Filho (2005), o foe§ vedado para aquisicoes em
que o pressuposto de bens e servicos comuns nd@a gsesente. Obras e servicos de
engenharia de maior complexidade, por exemplopoédem ser licitados via pregao.

Percebe-se que, diferentemente do previsto na.66683, na qual a modalidade é
escolhida em raz&o do valor estimado a ser licitadopregdo ndo ha restricbes a serem
observadas nesse sentido. Na verdade, a limitagiio gregéo sofre relaciona-se ao objeto a
ser contratado, independente do valor a ser lwitad

Ao realizar essa restricdo, o legislador traz @ torentendimento de que a licitagao
para a compra de produtos com essas caracterigicagecessita de procedimentos mais
elaborados e rebuscados. Por se tratar de bensnagos cuja producdo e comercializacao
séo de facil obtencado, o universo de fornecedoregraise mais amplo, proporcionando um
maior mercado para fornecimento dos materiais\ecear pretendidos.

Dessa forma, a sistemética do pregdo torna o ocesntratagdo mais simples,
célere e menos burocratica, uma vez que normalm&ie padronizados e comumente
encontrados no comércio.

A fim de listar aquilo que poderia ser passivel atpiisicdo por meio dessa
modalidade, o decreto n.° 3.555/00, que regulameatiei do pregao, traz em seu anexo Il
uma relacdo com os bens e servigos consideradosnsorRorém, embora exista um anexo
relacionando os bens comuns, esse rol € merameatapbficativo. Nesse sentido, Justen
Filho (2005, p.32) leciona que,

“Qualquer outro objeto qualificavel como comum,dairgue nao constante do rol do
Anexo Il, pode ser contratado através pregao. Seb @&ngulo, a relacdo contida no
Anexo Il envolve um elenco minimo, exemplificativamie indicado no
regulamento federal.”
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A segunda caracteristica, a inversao das faseshlktdcdo e julgamento, tem como
finalidade proceder primeiro ao julgamento das pstgs, selecionando aquela considerada
mais vantajosa, para so entdo examinar a habditdgdicitante vencedor.

A forma como esse procedimento se desenvolve ngarggiprciona celeridade ao
processo, como também aumenta a competitividade estparticipantes, trazendo melhores
resultados a contratante.

Com a inversdo, deixa-se de realizar a comprovaigadabilitacdo de todos os
participantes antes da abertura das propostas. A&€meduzir tempo e trabalho, permite a
todos, inclusive aqueles que supostamente seriastladsificados por problemas na
habilitacdo, participarem da etapa seguinte aptaésdo sua proposta e acirrando a fase de
lances com o oferecimento de novos valores.

A Ultima caracteristica listada é a existéncia & fiase adicional de disputa através
de lances. Este €, sem duavida, o fator que massedifia o pregdo das demais modalidades
previstas na lei n.° 8.666/93. Nos procedimentoaveacionais, a disputa entre os
participantes encerra-se com a abertura dos ereglogntendo as propostas e apurando-se
aquela considerada mais vantajosa em razdo dacetgtabelecido. No pregéo, essa disputa
vai além.

Abertos os envelopes contendo as propostas dtenties, passa-se a verificacdo de
sua conformidade com as exigéncias do edital, agsiicando aquelas que ndo atendem aos
requisitos estabelecidos no instrumento convoceatéité aqui, o procedimento € semelhante
as demais modalidades.

Na sequéncia, de acordo com o inciso IX, art. dldetreto n.° 3.555/00, os licitantes
classificados sdo convidados a apresentar, na feagaencial e em ordem decrescente de
valor a partir da maior proposta, lances verbaisiguais (dependendo da forma presencial
ou eletrénica), com precos distintos e decrescentes

Essa caracteristica peculiar do pregao proporcaiomafase adicional em que se pode
alcancar uma reducédo de precos ainda maior. Téltlsa (2009, p. 4), em sua recente obra
sobre a modalidade pregao, conclui que “(...) Tenogservado uma reducédo efetiva de
precos na ordem de 20% com relacdo as licitagcbalizadas através das modalidades
tradicionais.”, percentual proximo aqueles encalusgoelo governo federal em 2008.

Soma-se a essas caracteristicas, a possibilidadered@io ser conduzido de duas
formas diferentes, sendo este outro fato que indist das demais modalidades. O pregao
comum, denominado presencial, determina a preséisga da pessoa que 0 conduz
(pregoeiro) e dos representantes daqueles queipari do certame. Todos os atos, desdea
abertura das propostas séo realizados em sesdémaptranscorrendo-se num ambiente real.
Por outro lado, o pregao eletrénico tem seus atigpdos em ambiente virtual, utilizando os
recursos da tecnologia de informacéo, atravésdiamaindial de computadores (internet).

3.2 O sistema de registro de precos - SRP

Antes de se levantar as particularidades do regdsrprecos, € fundamental ter em
mente aquilo que vem a ser esse sistema. Dentvarims conceitos propostos, aquele que
melhor traduz suas caracteristicas e finalidadexposto por Fernandes (2007, p. 31):

“[...] € um procedimento especial de licitacdo e efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregdai generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, para eventgutura contratacdo pela
Administracdo.”

Ao contrario do que normalmente se pensa, 0 regddrpreco nao se trata de uma
nova modalidade licitatoria, e sim, de um sisteraa ygisa a registrar precos para futuras
contratacOes utilizando-se, para isso, a concdeénec o pregao. Mesmo sendo conduzido
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por meio dessas modalidades, o registro de pregde per realizado sem que estejam
presentes 0s pressupostos normalmente necessarnasopinicio de um procedimento
licitatério convencional, como por exemplo, a disipdidade de recursos orcamentarios.

Entre as varias carateristicas do SRP, a prindgdak, como cita o autor ao conceitua-
la como sui generis (singular), é de nao obrigantedade que realiza o certame a contratar
com o licitante vencedor, uma vez que se destirfat@a e eventual contratacdo pela
Administracdo, conforme determina o inciso |, peaafg Unico, art. 1° do decreto n.°
3.931/01.

Com isso, a Administracdo firma um compromisso @olicitante vencedor mas nao
esta obrigada a comprar e o licitante tem a garaetique o compromisso nao € eterno.

Outra particularidade a ser observada e que estdamente ligada a caracteristica
anterior € a desnecessidade de dotacdo orcamepinda a realizacdo do certame. A
vantagem disso é que ja que ndo ha obrigatoriedadeontratacdo, a Administracdo néo
precisa aguardar o recebimento dos créditos pai@ariros procedimentos de aquisicdo, ao
contrario do ocorre nas licitacbes convencionais.

E uma solugdo para as restricbes orcamentariasalgues, sendo a maioria dos
orgaos, passam até que a descentralizacdo deagseja concretizada. Mostra-se como uma
excelente ferramenta de planejamento, evitandonaetracdo e urgéncia na execucao de
procedimentos ao final do exercicio financeiro.

Podendo registrar o preco daquilo que futurameatpretende comprar, abre-se a
possibilidade também da diminuicdo do volume deogests, reduzindo seu custo de
manutencdo e consequentemente, o capital imokiliZzadim modelo de gestdo de estoques
baseado ngust in time, muito utilizado na iniciativa privada.

A administracdo de material passa a ter signifieatelevancia, sobretudo nos locais
onde ha limitacao fisica para a guarda de maténgicando atingir niveis 6timos de estoque
para seus produtos, entre eles os pereciveis, gggigm prazo de armazenagem menor.
Assim, como o0 nivel de estoque desses produtos geErdeeduzido, evita-se a sua eventual
perda por deterioracao.

Por outro lado, o registro de precos pode atendpidamente a demandas
imprevisiveis, caso o consumo de material superexpsctativas e a média normalmente
apurada em estatisticas. Como a Administracdonjauta pacto firmado com o fornecedor,
nao ha necessidade de uma nova licitacdo para suprgéncia do produto em falta, o que
torna sua aquisicdo mais rapida nesses casos.

Coube ao art. 2° definir as hipoteses em que o &R ser adotado. De acordo com
0s incisos que compdem o artigo, quando pelas teaistccas do bem ou do servico houver
necessidade de contratacfes frequentes, ou awmiag@ for mais conveniente a aquisicao de
bens com previsdo de entregas parceladas, dewinss,greferencialmente, o sistema de
registro de precos.

Ainda h& previsibilidade de uso do SRP quando émveniente a aquisicdo de bens
ou a contratacdo de servicos para atendimento a deium Orgado ou entidade, ou a
programas de governo. Assim, fica autorizada ailptidade de um 6érgdo efetuar a compra
de determinado produto para si e permitir que sufr@dos usem o mesmo SRP para suas
aquisicdes conseguindo, dessa forma, um maior gaotha economia de escala.

A Ultima hipdtese relaciona-se com a natureza get@bO SRP pode ser utilizado
quando nao for possivel definir previamente o dtaito a ser demandado pela
Administracéo.

Como se pode perceber na leitura das hipotesesiern §RP é cabivel, a quantidade
a ser adquirida € um dos pontos fundamentais densis Caso esse fator ndo esteja bem
formulado, os ganhos com a economia de escala,t&uerelacdo direta com o total
pretendido, podem ser frustrados.
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3.3 Estudos e publica¢bes relacionadas ao tema

Com a finalidade de conhecer o atual nivel de psagsobre o assunto e melhor
desenvolver o artigo, buscou-se, no meio acadénuuatrps trabalhos que tratassem da
reducdo de custos nas aquisicdes governamentdisgulds em congressos, seminarios e
eventos similares.

O primeiro trabalho observado e que possui semeghaom presente artigo foi um
estudo de caso na Prefeitura de Capitdo Lebnidagiuda — PR, publicado no XIV
Congresso Brasileiro de Custos, no qual Tormem,zivegte Braum (2007) objetivaram
verificar a modalidade licitatoria que trouxe asiores vantagens em termos de custos e
maior transparéncia aquele municipio.

Por meio de pesquisa descritiva e abordagem qiaditabs autores realizaram uma
pesquisa documental junto ao departamento decii®ta da prefeitura, concluindo que a
modalidade que trouxe maiores vantagens no qufese ra custos foi o Pregao Eletronico.

Posteriormente, Faria et. al. (2008), em seu estadgarativo de reducao de custos e
tempo nas modalidades de licitacdo por pregao mecedee eletrbnico, publicado no 9°
Congresso de Controladoria e Contabilidade, busaoalisar a eficiéncia do pregéo
presencial e eletrdbnico nas compras de materiagereco pela Prefeitura Municipal de
Vigosa e pela Universidade Federal de Vigosa.

Na ocasido, levantaram as principais vantagensdapérazidas para a Administracao
publica a partir da implantacdo dessas modalida#desmparacao entre os resultados obtidos
foi feita por meio da andlise descritiva dos daddsizando-se um teste de igualdade de
médias (teste-t pareado) para se chegar a umauséncl

Semelhante a conclusdo a que Tormem, Metzner enBichegaram, os autores
apuraram que o pregéo eletronico foi a modalidadés mantajosa para a Administracao
Publica, visto que traz menor tempo para seu té@miproporciona maior reducao dos custos
nas compras.

Entretanto, o presente estudo pretende ir mais. &@&mo ja foi exposto, a legislacao
em vigor permite a utilizacdo do pregdo sob duamds de execucdo. Permite ainda, a
realizacdo dessa modalidade com duas finalidadéistds, que em conjunto com as formas
de execucdo, possibilitam até quatro opcdes de ioagldm para a realizacdo de um
procedimento licitatério.

Cabe ressaltar que ao contrario do que ocorre derfexecutivo Federal, no qual ha,
com excecao de algumas hipoéteses, obrigatoriedade licitar o pregdo na forma eletronica,
na Justica Federal a administracdo ndo esta saisee determinacédo, podendo de forma
discricionéria, escolher a forma de execucdo dogatimento licitatério. Com este trabalho,
sera possivel identificar se essa discricionariedin se revertido em bons resultados
econbmicos para o 6rgao.

Assim, em razao da inexisténcia de estudos empiguae venham atestar a reducao de
custos obtidos pela SJES com a realiza¢cdo dosgsegbaseados nos trabalhos supracitados,
o artigo pretende apresentar dados que possandisubsidecisdo dos gestores na Justica
Federal, esclarecendo e apresentando quais opgd@sstram mais vantajosas sob a oOtica de
custos de aquisicao.

4 Analise dos resultados

4.1 Coleta das amostras

Para o inicio dos trabalhos, foram reunidos todespoocessos licitatorios na
modalidade pregdo homologados no exercicio finemak 2008 pela Justica Federal de 12
Insténcia - Secado Judiciaria do Espirito Santoopuptacao totalizou 38 procedimentos nessa
modalidade.
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Como cada pregao pode possuir mais de um lote egadudo objeto a ser contratado,
selecionou-se para a amostra todos os lotes coestaam cada um desses pregdes
considerados homologados. Dessa forma, a amostriiore num total de 95 unidades.

Selecionada a amostra, verificou-se a necessidade dgrupar os pregdes em funcao
de algumas caracteristicas para melhor observaggifatbs. Como o atingimento de alguns
objetivos especificos do estudo passa, necessatienpelo calculo da média da amostra, o
fato de desconsiderar algumas peculiaridades iter@os procedimentos dessa modalidade
poderia distorcer o0s resultados obtidos e sugera mterpretacao errbnea do contexto.

Para atender a essa necessidade, os pregdesrsmlesidoram segmentados levando-
se em conta as semelhancas existentes nos procéssns), no desenvolvimento das
analises, além da média do conjunto, foram caloslad demonstrados os resultados
conforme a forma adotada pelo procedimento ligikatpresencial ou eletrénico) e em razao
da finalidade pretendida (aquisicao imediata oistegde preco).

Essa escolha possibilitou destacar os resultadwe es formas de execucdo e as
finalidades do certame, bem como ressaltar quasladoportunidades de melhoria quando
esses mesmos procedimentos sdo comparados. Buesemda, avaliar a pesquisa de precos
guanto a sua veracidade e conformidade com osgoecmercado, fato que tem forte ligacéo
com o valor méximo das propostas a serem aceitias Amministracdo no momento da
abertura do pregéo.

4.2 Caracteristicas das amostras

Conforme anteriormente discutido, diferentemente ademais modalidades, o pregao
€ 0 Unico procedimento licitatorio que permite semlizacdo sob duas formas: a presencial e
a eletronica.

A Secao Judiciaria do Espirito Santo adotou, ens sewtames, as duas formas ao
longo de 2008. A fim de que se pudesse conhecarsentbenho dessas duas formas de
pregao, o estudo buscou diferenciar os resultabtidos por cada um deles, comparando os
resultados decorrentes de sua utilizacéo.

Diferentemente do que ocorre no Poder Executivei@dque de acordo com o sitio
Comprasnet (acesso em 27 mar. 2009), teve 87,5%ealsspregdes realizados sob a forma
eletronica, grande parte em razdo da obrigatoree@dswal sua utilizacdo, constatou-se que a
preferéncia na SJES € pelo pregdo presencial, ajakzou 24 homologacoes, frente a 14
homologados na forma eletrdnica, conforme gréfico 1

O Presencial O Aquisicoes

H Eletronico H Registro
63% 58%
’ 37% ’ 42%

Gréfico 1 — Quantidade de processos: distribuigidgrma e finalidade

Quanto a finalidade do procedimento, percebeu-s2088 uma tendéncia a aquisicdo
e contratacao imediata, num total de 22 procediosgpdra esse fim. Entretanto, o total de 16
registros de precos demonstra um planejamento danestiacdo com vistas a futuras
aquisicoes.
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Ao se efetuar uma correlacéo entre a forma de pregd sua finalidade (tabela 1),
constatou-se que a forma presencial é utilizaddengmcialmente para as aquisicdes e
contratacOes imediatas (81%), enquanto que a fetetednica € destinada, em sua maioria
(71%), para o registro de prec¢os. Consideranddo, tguase a metade (47,36%) dos pregodes
foram realizados na forma presencial destinadouisi@go imediata de bens, sendo esta a
combinag&o mais utilizada.

Tabela 1 - Distribuicao entre forma de pregao alifiade

Pregéo Presencial Eletrénico
Finalidade Aquisicoes Registro Aquisicdes Registro
Quantidade 18 6 4 10
Na forma 81% 19% 29% 71%
No total 47,36% 15,79% 10,52% 26,31%

Fonte: Processos licitatérios na modalidade pregdlizados na SJES em 2008

Entretanto, ao se realizar a andlise sob o pontastie financeiro, esses nimeros se
modificam. De acordo com o grafico 2, percebe-aeaohente que a forma presencial ganha
destaque, enquanto que o registro de precos saperauito os valores adjudicados com a
finalidade de aquisicdo imediata. Essa foi a coag@in mais utilizada pelo 6rgao ao longo de
2008 e demonstra que, mesmo havendo uma certagar@n nimero de processos quanto a
forma e finalidade pretendida, para as licitac@ s galores mais vultosos, a preferéncia da
SJES tem sido o pregéo presencial combinado cayistro de precos.

O Presencial O Aquisicoes
M Eletrbnico B Registro
79,5% 0
‘ 20.5% 88,1% <) 11,9%

Grartico 2 — Valores adjudicados: distribuicao pwnia e finalidade

4.3 Analise da economicidade alcancada: a reduggoetos no pregao

Para a coleta das informacdes, utilizou-se um pagétabalho especifico (Apéndice
A) que teve como objetivo registrar para cadadotestante do pregdo o preco médio apurado
pela pesquisa de preco, o valor da menor propesgdertura do pregao e o valor adjudicado
ao final do certame, apurando-se a economia eractnm termos monetarios e percentuais.
Ressalta-se que a economicidade aqui tratada busmapenas apurar a reducao de precos
entre a pesquisa de precos e o valor adjudicafioaala sesséo.

Pelas caracteristicas proprias do pregao, que ipossufase de lances apos a abertura
das propostas dos licitantes, 0s precos apresengaoida sofrem uma redugdo em fungcao de
novas disputas, proporcionando uma economia ndngdda pelas demais modalidades
existentes na legislacéo brasileira. Entre outatarés, a reducédo nessa fase especifica foi o
que também se pretendeu apurar.

Constatou-se pela tabela 2 que, em média, a ecaralog@ngada com o pregéo foi de
18,60%. Porém, é consideravel a variacdo do peraedé economia que pode ser alcancada
dependendo da forma de execucéo e da finalidadéhekx
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Tabela 2 — Reducdo de pregos em termos monetgpexentual

Ly Quanto a Forma Quanto a Finalidade
Etapa Média . n S ;
Presencial Eletronico  Aquisicoes Registro
Pesquisa de Preco 15.159.431,43  11.335.239,13  3.824.192,30 8122B5,22 12.878.146,21
Valor Adjudicado 12.340.462,67 9.812.784,00 2.527.678,67 462970,86 10.877.491,81
Reducdo em Reais 2.818.968,76 1.522.455,13  1.296.513,63 818.314,36 2.000.654,40
Percentual de Reducéo 18,60% 13,43% 33,90% 35,87% 15,54%

Fonte: Processos licitatérios na modalidade pregdlizados na SJES em 2008

Enquanto que no pregao presencial a reducdo despmfo chega a 13%, no
eletronico fica proximo aos 34%. Situacdo semeth@nbbservada entre as finalidades do
certame. As aquisicbes imediatas mostram-se clatanmeais vantajosas se comparadas ao
registro de preco, superando 35% de reducéo degrec¢

Entre as opcdes possiveis, pode-se constatar guegéo presencial e o registro de
precos sdo aquelas que proporcionam menor redwggvegos. Relacionando esses dados
dessa tabela com o gréafico 2, podemos percebep quaior volume de recursos tem sido
despendidos justamente por meio das combinacéeprgpercionam a menor reducdo de
custos. Embora o percentual de economia aindaegpjassivo (18,6%), existe uma margem
ainda maior para reducao dos custos de aquisicao.

A partir desses dados, o registro de precos mestrdesaconselhavel quando a
intencdo da Administracdo for por uma compra em erm proximo ao do pregéo, sendo
oportuno atrasar, quando possivel (por exemplesteer condicionada a chegada de novos
créditos orcamentarios), a publicacdo do editaednd® a uma aquisicdo imediata e assim,
obter melhores precos. Além disso, a administralgh@ optar por realizar seus pregdes na
forma eletrbnica, que comprovadamente traz umarmaaiucao de valores.

Seguindo nas andlises e cumprindo um dos objepiraEostos, buscou-se mensurar a
reducdo de precos alcancada durante a fase des|atapa encontrada apenas no pregao e
gue se apresenta como diferencial na reducao degeen relacédo a outras modalidades.

Verificou-se que a reducao de precos alcancada f@ss chegou, em média, a 5,98%
(tabela 3), demonstrando ser esse o percentuatat®mia encontrado apenas no pregao e
que o torna mais vantajoso em relacdo aos demaiggimentos licitatérios previstos na lei
n.° 8.666/93. Pode-se notar que a forma de execacaofinalidade do pregéo produz
diferencas quanto a economia obtida, fato ja olserpela tabela 2.

Tabela 3 — Reducdo de pregos em termos monetparcentual durante a fase de lances

Fator Total Presencial  Eletrbnico  Aquisicbes Registro
Proposta Inicial 13.125.743,14 10.310.410,93 2.815.332,21 1.689.080,3043%.662,84
Valor Adjudicado 12.341.462,67 9.812.784,00 2.528.678,67 1.463.970,8687I(191,81
Reducdo em Reais 784.280,47 497.626,93 286.653,54  225.109,44 559.171,03
Percentual de Reducéo 5,98% 4,83% 10,23% 13,40% 4,89%

Fonte: Processos licitatorios na modalidade pregdlizados na SJES em 2008

Qualquer que seja a escolha, o pregao apresenta-$erma inequivoca, como uma
ferramenta da Administracdo Publica que permitedugdo de precos. A possibilidade de
uma etapa especifica de lances apos a abertunaralasstas traz, sem sombra de duvidas,
reducdo de precos e consequentemente, economiaren e

Tal afirmacdo pode ser comprovada por meio da dadel Conforme pode ser
observado, independente da forma ou finalidaddlgdep mais de 80% dos lotes dos pregdes
no ano de 2008 tiveram uma reducdo em seus preacaste a disputa entre os licitantes.

Foram encontrados casos em que o preco adjudicagdagerior & proposta de menor
valor no inicio da fase de lances. Nesses casasowge que a melhor oferta foi
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posteriormente desclassificada pelo pregoeiro puivin de ndo atendimento, pelo licitante,
das condi¢Bes pactuadas no edital de publicacd@nkmto, a média dessa ocorréncia ficou
pouco acima dos 5%.

Tabela 4 - Prego adjudicado em relacdo a propoistali(lotes e %)

Preco adjudicado foi Total Presencial Eletrdnico Aquigies Registro
Menor 78 42 36 34 44
Igual 12 8 4 7 5
Maior 5 0 5 1 4

Preco adjudicado foi Total Presencial Eletrdnico Aquigtes Registro
Menor 82,11% 84,00% 80,00% 80,95% 83,02%
Igual 12,63% 16,00% 8,89% 16,67% 9,43%
Maior 5,26% 0,00% 11,11% 2,38% 7,55%

Fonte: Processos licitatorios na modalidade pregd@iizados na SJES em 2008

4.4 A influéncia da pesquisa de precos

A reducdo de custos na aquisicdo de bens e seraigEsiormente discutida é
resultado de varios fatores, que, em conjunto, podelaborar para a obtencédo de precgos
mais vantajosos. A habilidade do pregoeiro em nagaiurante o certame, materiais e
servicos comuns facilmente encontrados no meraagdevado nimero de fornecedores na
regido e aquisicdes em grande quantidade séo exguligso.

Outro ponto, que por vezes passa despercebido &ugiem influencia no valor final
contratado é a pesquisa de precos. Realizada datqaublicacdo do edital, tem como
finalidade fazer com que a Administracdo tome comhento dos precos normalmente
praticados no mercado. Essa pesquisa coleta vdlmagie um ambiente de concorréncia,
uma vez que os fornecedores ndo sao instados dismdaa de precos. Além disso, tem como
finalidade balizar o preco maximo aceitavel, ded@rlaro aos futuros licitantes, qual o
limite de preco que a Administracao se dispde amppglo bem ou servico.

Assim, dada a importancia desse fator para a edoittade, buscou-se analisar qual a
relacdo existente entre os valores coletados nguigasde precos e aqueles considerados
como 0s menores no momento da abertura do preg@itecao foi verificar se a pesquisa de
precos difere demasiadamente das propostas ameasnelos licitantes antes da fase de
lances, fato que poderia demonstrar uma incorregd@ua realizacao.

Ao se comparar a pesquisa de precos com a melbpogia na abertura do pregéo
(grafico 3), apurou-se que em 66% dos lotes, acémdos precos chegou a até 20%, o que
demonstra correspondéncia e coeréncia entre dgses/a

29 3%
11% “

13% O Reducgéo de 30% e 39,99%
O Reducédo de 40% e 49,99%

O Reducdo de até 20%

B Reducédo de 20% e 29,99%

66% .
B Reducédo acima de 50%

Gréfico 3 - Reducao de proposta inicial em relag@preco médio
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Entretanto, 34% dos lotes apontam para uma difarenperior aos 20% entre 0s
valores da pesquisa e proposta inicial dos lic#gntdemonstrando que houve uma
consideravel disparidade entre elas. Esse perd¢enfu@ocupante, pois pesquisas de precos
defasadas podem levar a pregcos maximos supenadogzgue por sua vez, tendem a elevar
0S precos iniciais das propostas a serem apressnjadjue o preco maximo aceitavel consta
do edital de publicag&o do certame.

5 Concluséao

A busca por uma maior economia na gestdo dos mxymgblicos e a necessidade
constante de reduzir cada vez mais a burocracséeexe no setor governamental fez com que
0 pregao surgisse como uma possivel alternativaaaolucdo desses problemas.

A SJES, como orgao integrante do Poder Judicidridiza frequentemente essa
modalidade licitatéria para realizar as contratacbecessarias ao seu funcionamento. De
acordo com o Relatério de Prestacdo de Contas slicalU-ederal de 1° Grau — Secéao
Judiciaria do Espirito Santo (2009), o pregao U 71% do total da despesa licitdvel em
2008, o que corresponde a mais 9,7 milhdes de ezasutados financeiramente no Sistema
de Administracao Financeira do Governo FederalAFSI

Foram esses numeros que motivaram a realizacdoederne estudo. Como o pregéo
vem se mostrando como uma alternativa eficientea par Administragdo Publica, €
fundamental uma anélise mais detalhada daquelaliadiea que responde por quase % dos
procedimentos de compra do 6rgao.

A coleta de dados junto a documentacdo relacioaadapregdes homologados em
2008 apontou para certa equivaléncia entre as f(prasencial e eletronica) e as finalidades
(aquisicdo imediata e registro de precos). Enttefaguando esses mesmos dados sao
observados sob uma otica financeira, percebe-seclarea preferéncia pela sua execucéo na
forma presencial combinada com o registro de pretogo, conclui-se que o pregao
presencial e o registro de precos sao utilizadosealizacédo de licitacdes de grande valor,
enquanto que para aquelas de menor valor, optalseppegédo eletronico e pela aquisicéo
imediata. Como veremos mais adiante, aquelas escofio sdo as melhores.

Passando a observacdo dos valores praticados eovdésmento das licitagdes,
pode-se constatar que, com base nos numeros ldganta ano de 2008, a variacéo de precos
alcancada entre a pesquisa de mercado e o valafieatjo ao final da sesséo, resultou em
meédia, em uma economia por meio da modalidade pregad 8,6%.

Porém, existem variaveis que podem proporcionar nemhacdo de custos ainda maior
aos cofres publicos. Os pregdes executados na feletrénica resultaram em uma economia
na ordem de 33,9% e mostraram-se muito mais vaa®jque aqueles realizados na forma
presencial, que sequer alcancaram 14% de redugéecles.

Quanto a finalidade do pregdo, os resultados apomiara uma forte reducdo de
precos quando a destinacdo do certame foi a agaisigediata dos bens adjudicados. Essa
opgéao proporcionou uma economia de mais de 35%o&00 lado, quando a opcéo foi o
registro de precos para futura contratacao, a eci@nodo alcancou 16%.

Ao se comparar esses percentuais de economia calados sobre a realizagdo dos
pregbes em 2008, percebe-se claramente que, emliwgdo tenha tido sucesso em reduzir
custos nas contratacdes com a utilizacdo dessalidemtts a op¢cédo n&o se apresenta como a
mais eficiente sob o ponto de vista financeiro.

A afirmacéo anterior decorre do fato de quee adgamaioria dos pregdes foi
realizada na forma presencial, tendo como finabdad registro de precos. Como se
evidenciou, essa é a combinagdo que resulta emrnpemcentual de reducdo de precos.
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Logo, existe uma margem de economia que pode cénéate alcancada bastando, para tal,
a reavaliacao de algumas decisdes gerenciais §igamaprocessos de compras realizadas por
pregao.

Ainda na analise dos resultados obtidos com essmegimento licitatorio foi dada
atencdo especial a etapa por lances. Como estaaéfasm adicional de disputa presente
apenas no pregdo a reducdo de precos alcancaganmastento é diferenciada, ndo sendo
alcancada com a utilizacdo das demais modalidades.

Considerando apenas essa fase, foi encontradaagiungéio de precos na faixa de 6%.
Assim como nas constatacdes anteriores, duranese de lances a execucdo na forma
eletrébnica e a aquisicdo imediata de bens foramomges que apresentaram maior
economicidade, o que demonstra uma tendéncia go etodo o procedimento.

Assim, a recomendagéo proposta pelo estudo foiugeagadministracdo opte por
executar seus pregdes na modalidade eletrénictoddate a finalidade, pode-se afirmar com
base nos resultados encontrados que o registreedespmostra-se desaconselhavel quando a
intencdo da Administracao for adquirir ou contraar momento préximo a homologacao do
certame. Nesses casos é oportuno, quando posddtaidar o edital para se proceder a
aquisicao dos bens adjudicados de forma imedieando a alcancar precos mais atraentes e
vantajosos para o Poder Publico.

Sugere-se, ainda, que em funcdo da discricionaleedistente atualmente, seja
discutido com os envolvidos no processo de comgaposicdo de normas para regular, no
ambito do 6rgéo, os procedimentos para a escollfiarcia de execucdo do pregao e selecéo
da finalidade pretendida nos processos em quenesdalidade for utilizada, de forma a se
obter os melhores indices de economia.
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