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Resumo:

O objetivo da presente pesquisa € buscar evidéncias empiricas acerca da percepcéo dos gestores contébeis e
seu conhecimento quanto as mudancas na contabilidade publica frente as novas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), incluindo as mudancas quanto a contabilidade de
custos, demonstrando os procedimentos utilizados por esses profissionais para atendé-las. Para embasar a
discussao tedrica foi realizado um levantamento bibliografico, a fim de fazer uma breve explanacéo da
evolucao da legislacdo da contabilidade publica e evidenciar algumas mudancas trazidas pelas NBCASP. Em
seguida, utilizando uma pesguisa empirica de carater qualitativo, foi aplicado um questionario
semi-estruturado aos gestores contabels de orgdos publicos do Estado de Pernambuco. Os resultados
encontrados comprovam que os gestores contabeis devem estar cada vez mais capacitados para garantir a
gualidade das informacdes contabeis produzidas. Neste estudo, ficou comprovado que esses profissionais
demonstraram-se inseguros quanto as mudancas na contabilidade publica, ficando clara a necessidade de
aprimorar seus conhecimentos em torno destas atualizacdes para garantir a utilizacdo da contabilidade como
instrumento de controle social no setor publico.

Palavr as-chave: Contabilidade Publica. Custos. Gestores.

Areatemética: Custos aplicados ao setor publico
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Normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao & publico e as
futuras mudancas na contabilidade de custos paratessetor.

Resumo

O objetivo da presente pesquisa € buscar evidémrigsricas acerca da percepcao dos
gestores contabeis e seu conhecimento quanto angagina contabilidade publica frente as
novas Normas Brasileiras de Contabilidade AplicadaSetor Publico (NBCASP), incluindo
as mudancas quanto a contabilidade de custos, démmoto os procedimentos utilizados por
esses profissionais para atendé-las. Para embasigcassao tedrica foi realizado um
levantamento bibliografico, a fim de fazer uma lerexplanacéo da evolucéo da legislacdo da
contabilidade publica e evidenciar algumas mudatrgasdas pelas NBCASP. Em seguida,
utilizando uma pesquisa empirica de carater gqtigbtafoi aplicado um questionario semi-
estruturado aos gestores contdbeis de oOrgaos @sibtio Estado de Pernambuco. Os
resultados encontrados comprovam que 0s gestorgdbeiss devem estar cada vez mais
capacitados para garantir a qualidade das inforesacontabeis produzidas. Neste estudo,
ficou comprovado que esses profissionais demoastrge inseguros quanto as mudancas na
contabilidade publica, ficando clara a necessidbdaprimorar seus conhecimentos em torno
destas atualizacdes para garantir a utilizacacodtabilidade como instrumento de controle
social no setor publico.

Palavras-chave:Contabilidade Publica. Custos. Gestores.

Area temética: Custos aplicados ao setor publico.

Introducao

A busca pela convergéncia com as Normas Internaisiasie Contabilidade para o
Setor Publico (NICSP) resultou em um processo ddamgas na contabilidade publica. A
aprovacao das Normas Brasileiras de Contabilidgolea#das ao Setor Publico (NBCASP)
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) deskou algumas mudancgas que exigem
dos profissionais contabeis uma nova postura piaraer os novos padrdes estabelecidos por
essas normas, que visam garantir o controle e mmathamento dos recursos publicos,
assim como a qualidade e a transparéncia nas iaf@es produzidas. A responsabilidade da
utilizacdo da contabilidade como instrumento detrot® social no setor publico esta
direcionada aos gestores contabeis, que devem ipdethilidades e capacidade técnica
necessarias para reproduzir as informagfes costgbeiserdo utilizadas em processos para a
tomada de decisoes.

A necessidade de atender as novas exigéncias @ssima preocupacao em garantir a
qualidade e a transparéncia nas informacdes prakiz&o aspectos que despertam a atencao
dos interessados em discutir as questdes referaatesudancas na contabilidade publica.
Esse entendimento justifica a realizacdo da prespesquisa, que bus@&videnciar a
postura dos gestores contabeis que atuam no setdilgico, demonstrando a percepc¢éo
desses profissionais e seu conhecimento em relac@ essas mudancas.Essa
responsabilidade de utilizar a contabilidade comgafmenta de controle dos recursos
publicos em conjunto com a necessidade de atuabzacacompanhamento do processo de
mudancas devem ser consideradas com total compnoeméd por parte dos gestores
contabeis. Entretanto, nesse trabalho é possivegiper, através de suas contribuicdes, qual a
postura e o caminho tragado por esses profissipaagschegar a este entendimento.
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Para fundamentar essa discusséo utilizou-se a ipasgmpirica através do método
qualitativo, desenvolvendo uma analise dos dadtstactns por meio da aplicacdo de um
questionario a profissionais contabeis em algugéa¥® publicos estaduais. A escolha tanto
dos gestores contabeis quanto dos 6rgdos pubktaduais para aplicagdo do questionario se
justifica pela acessibilidade.

Para desenvolver esta analise, o presente trabatheestruturado em cinco secdes. A
primeira é dedicada a uma breve explanacdo billilcgr sobre a evolucédo historica da
contabilidade publica no Brasil; a segunda secawiste na demonstracdo dos principais
objetivos das NBCASP, comparando alguns aspecltegarges que resultem na percepcéao
das mudancas correspondentes a cada norma. Endaefpiidemonstrada a metodologia
utilizada no desenvolvimento da pesquisa. Na pemalsecdo sdo analisados os resultados
obtidos e a discusséao; e por fim, sdo apresentadesnsideracdes finais.

Um breve histérico da contabilidade publica no brais

No Brasil, os primeiros indicios de Contabilidadélita datam do periodo colonial,
através do conflito conhecido como “Inconfidéncianélra”, que teve como motivacao a
insatisfacdo dos colonos com a cobranca de impdstodamentado no Pacto Colonial pelo
governo portugués. Bezerra Filho (2004).

Apesar da atribuicdo historica da Contabilidadeiggola ao Setor Publico no Brasil
datar de 1822, 0 que se segue a respeito da evdlacéontabilidade publica brasileira é um
verdadeiro avanco no que diz respeito apenas &ienatéamentaria, onde, a partir de 1824,
vislumbra-se o registro do primeiro orcamento nasBy instituido pelo Decreto Legislativo
de 15 de Dezembro de 1830. Muitas eram as difideslmaquela época, sendo o periodo de
transicdo de colbnia para republica, deficiente festalizacdo e execucdo or¢camentaria,
havendo apenas um interesse maior com a competéneiaboracao do orcamento, seguindo
uma lenta evolucdo legal a esse respeito. Somenteroeira década do século seguinte
surgiu a preocupacao quanto ao aspecto informatas contas publicas (GIACOMONI,
1994).

Segundo Aloe (1970) e Giacomoni (1994), atravésridgao da Comissao de Estudos
Financeiros e Econdmicos em 1931, pelo Decreto32064ue tinha como objetivo o
detalhamento da situacdo econdmica e financeira Edtados e Municipios, diante da
necessidade de reorganizacdo do pais pelo goveowsdrio, detectou-se a falta de
padronizacdo dos demonstrativos das contas publacagie inviabilizou o processo de
andlise.

Com isso, formou-se a idéia de padronizacdo destamo orcamentos publicos,
objetivando viabilizar a confirmagdo de dados erar uma avaliacdo global do sistema
financeiro do pais. Aloe (1970), Giacomoni (1994)Lei federal 4.320, sancionada em
Marco de 1964, vem estabelecer normas gerais @godiinanceiro para a elaboracéo e
controle do orcamento da Unido, Estados, Municipidistrito Federal. Entre as inovacdes
incrementadas pela Lei 4.320/64 a legislacdo amietécreto n° 2.416/40, é valido ressaltar a
instituicdo da classificacdo econdémica das confildigas e posteriormente, a introducédo da
classificagdo funcional programética da despesanueqtaria, pela portaria n°® 9, de 28 de
Janeiro de 1974.

Em 2000, foi editada a Lei de ResponsabilidadeaFiddRF), que vem estabelecer
normas de financas publicas visando a responsathida gestao fiscal, sendo sua finalidade
maior trazer melhoria para a administracdo dasasoptiblica, a medida que exige dos
governantes um compromisso com 0 or¢camento publieccumprimento de metas, ficando
sob aprovacéo do Poder Legislativo.
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A evolucéo historica da Contabilidade Aplicada atoSPublico no Brasil é resumida

pela Secretaria de Tesouro Nacional através dorgegyuadro:

Periodo | Principais caracteristicas do P
N . Principais fatos

historico periodo
Primeiros contadores

1500- Brasil colonial. Exploracéo Controles da Coroa

1800 | do pau Brasil Casa dos contos
Reforma Pombalina
Partidas dobradas
Constituicao de 1891

1808- Brasil Império/Brasil Partidas dobradas

1899 Republica Alvara Régio
Criacéo do Tribunal de Contas da Uni&o.
Projeto do cédigo de Contabilidade da
Unido.

1900- Brasil Republica (Republica| Discussfes sobre o sistema contabil

1930 Velha) orcamentario e patrimonial.
Caddigo de Contabilidade Publica da
Unido
Criacédo do DASP

1930- Brasil Republica (Estado Constituicao de 1937

1945 novo) Primeiras normas de orgamento e
financas publicas.

1945- Brasil Republica (Queda do | Constituicdo de 1946

1964 Estado Novo — Pds-guerra) | Lei n® 4.320/64
Decreto-lei 200/67
Extincdo do controle prévio
Constituicdo Federal de 1988

1964- em | Brasil — Reforma Lei de Responsabilidade Fiscal

diante Administrativa Interpretacdo dos Principios
Fundamentais de Contabilidade sob a
Perspectiva do Setor Publico
Plano de Contas unico.

Fonte: STN (2009, p.19)
Quadro 1: Quadro da Evolucéo da Contabilidade Agkcao Setor Publico

Igualmente ao processo vivenciado no periodo qudefd 931 a 1940, atualmente a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasiinvpassando por um novo momento de
transformacao, iniciado pela criacdo do Grupo Taxuie Padronizacdo de Procedimentos
Contébeis, por meio da Portaria STN n° 136/2007ajuente com o Comité Gestor da
Convergéncia Brasil, que visa orientar a Contadiled Aplicada ao Setor Publico Nacional
rumo a Convergéncia Internacional, através das HBermrasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, essa nova fase venatasg enfoque patrimonial, diferente da
evolucdo observada na éarea orgamentaria.

Normas brasileiras de contabilidade publica aplicads ao setor publico (NBCASP)
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A aprovacao das NBCASP resultou da necessidaderitecaiar a contabilidade no
setor publico. Por isso, essas normas tem comoipainobjetivo a busca pela padronizagéo
com as NICSP, visando reforcar a utilizacdo de hwasicas contdbeis que garantam a
qualidade e a credibilidade da informacéo, facititao acompanhamento e a comparagao da
situacdo econdmico-financeira dos entes publicesmdm da aplicacdo dos recursos publicos
(ARAUJO, 2010).

A seguir buscou-se destacar os principais aspee®NBCASP, bem como algumas
mudancas mais trazidas por cada uma.

NBC T 16.1 — Conceituacéo, objeto e campo de aplg@o

Esta norma estabelece a conceituagdo, o0 objeto eangpo de aplicagdo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico demonstracoinceitos necessarios para melhor
entendé-la.

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o raraacdntabilidade utilizado
no processo gerador de informacdes para aplicaomsas contdbeis em conformidade com
os Principios Fundamentais da Contabilidade quamtoontrole patrimonial de entidades do
setor publico (NBC T 16.1, 2008).

Atualmente, a contabilidade € uma ferramenta qua gdormacdes valiosas para a
tomada de decisGes devido a veracidade expressalat&ios elaborados para a utilizacédo
da administracdo, e que demonstra quais os possifeios que irdo impactar no patriménio
da entidade (KOHAMA, 2010).

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Rubke fornecer aos usuarios 0s
resultados e aspectos de natureza orcamentériadretma, financeira e fisica referente as
movimentacfes do patriménio da entidade do setdsiqmi servindo como suporte no
processo de tomada decisdo, bem como de prestacéonths. O patrimbnio publico € o
objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor PubIdBE T 16.1, 2008).

A NBC T 16.1 apresenta como novidade o conceitoUd@lade Contabil que €
caracterizado pela soma, agregacéo, ou divisd@ulepnio de uma ou mais entidades do
setor publico que resultard em novas unidades loeistdPodendo ser classificadas em:

(a) Originaria — corresponde ao patriménio das entiglatesetor publico na condicdo de
pessoas juridicas;
(b) Descentralizada — corresponde a parcela do patiomée Unidade Contabil

Originaria;

(c) Unificada — corresponde a soma ou agregacdo dampaip de duas ou mais

Unidades Contabeis Descentralizadas;

(d) Consolidada — corresponde & soma ou agregacao tdm@a#o de duas ou mais

Unidades Contabeis Originarias.

De acordo com a Lei Federal n°. 4.320/64 art. dhstitui unidade orgcamentaria o
agrupamento de servi¢os subordinados ao mesmo ougdparticdo a que serdo consignadas
dotacdes proprias.

Tal caracterizacdo de Unidade Originaria estaladepela NBC T 16.1 se relaciona
com a conceituagdo de Unidade Orcamentaria dispastzi 4.320. No entanto, a primeira,
traz em sua esséncia uma classificacdo mais detalierca da Unidade Contabil que visa
reforcar e aprimorar o que determinava a Lei 4320/

NBC T 16.2 — Patrimbnio e sistemas contabeis
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Esta norma estabelece o conceito de patrimoénioiqmibsua classificagcdo sob o
enfoque contabil, o conceito e a estrutura doers@s de informacdes contdbeis para as
entidades publicas.

Sobre a conceituagéo de Patriménio Publico a NB®.Z de 2008 descreve:
Patriménio Publico é o conjunto de bens e direitaggiveis ou
intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formamosantidos com
recursos publicos integrantes do patriménio de quesl entidade
publica ou de uso comum, que seja portador ou septe um fluxo
de beneficios futuros inerentes a prestacao degesmpublicos.

O patriménio publico é uma ferramenta administrédegisiderada como um conjunto
de bens, valores, créditos e obrigacdes utilizpdés Fazenda Publica para atender as metas
tracadas pelos Orgdos da administracdo para cantranalisar e demonstrar com
transparéncia as movimentacdes dos recursos psiljtoVA, 2008).

Essa norma subdivide o patriménio publico em trépas:

(a) Ativo — direitos e os bens, tangiveis ou intangiaelquiridos, formados, produzidos

ou recebidos, mantidos ou utilizados por entes ipof)l que vise gerar beneficios,

presente ou futuro;

(b) Passivo — obrigacdes assumidas pelas entidadegtdo @iblico ou mantidas na

condicéo de fiel depositario, considerando as ngaticias e as provisdes;

(c) Patrimonio Liquido — € a diferenca entre o Ative Bassivo (NBC T 16.2, 2008).

O sistema de informacdes é responsavel pela oagginzda Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, que é subdividido em subsistec@s, 0 objetivo de oferecer produtos
diferentes em razdo da respectiva especificidaaleyergindo para o produto final que é a
informac&o sobre o patriménio publico (NBC T 12Q08).

A NBC T 16.2 de 2008 estabelece a estruturaca@sassbsistemas:

(a) Orcamentério - registra, processa e evidenciaasebs fatos relacionados ao
planejamento e a execucao orcamentaria;

(b) Financeiro - registra, processa e evidencia os feglacionados aos ingressos e aos
desembolsos financeiros, bem como as disponibésiad inicio e final do periodo;

(c) Patrimonial - registra, processa e evidencia assfaio financeiros relacionados com
as variacfes qualitativas e quantitativas do patimpublico;

(d) Custos - registra, processa e evidencia 0s custedens e servigos, produzidos e
ofertados a sociedade pela entidade publica;

(e) Compensacao - registra, processa e evidencia satgestdo cujos efeitos possam
produzir modificagdes no patrimoénio da entidadeselr publico, bem como aqueles
com funcdes especificas de controle.

A Lei 4.320/64 art. 99 determina:

Os servigos publicos industriais, ainda que naarorgdos como
empresa publica ou autarquica, manterdo contabtididespecial para
determinacdo dos custos, ingressos e resultados, psejuizo da
escrituracdo patrimonial e financeiro comum.

Enquanto o0s demais subsistemas reforcam as nornségbekecidas

anteriormente pela legislacéo da contabilidadeipah criacdo do subsistema de custo
representa a inovacéo trazida pela NBC T 16.2.

NBC T 16.3 — Planejamento e seus instrumentos solenfoque contabil
Esta norma estabelece as bases para controle talttgilanejamento desenvolvido

para as entidades do setor publico, expresso emolaerarquicamente interligados: plano
plurianual, lei de diretrizes orcamentérias e feamentéria anual.
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A contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve pigrma integracao
dos planos hierarquicamente interligados, comparasiths metas
programadas com as realizadas, e evidenciando f&serdias
relevantes por meio de notas explicativas (NBC .B,18008).

Plano hierarquicamente interligado é um conjuntaldeumentos elaborados a
fim de estabelecer diretrizes para o planejametravés de acdes e programas que
compreendam desde o nivel estratégico até o npeehoional da entidade, facilitando a
avaliacdo e o controle dos recursos publicos (NBK6.B, 2008).

Tendo em vista que os instrumentos de planejansait@ enfoque contabil sdo
o plano plurianual, as diretrizes orcamentariaspecamento anual, a NBCASP traz em
sua esséncia, dispositivos para ampliar o contialeontabilidade no setor publico
acerca desses instrumentos de planejamento, bus@&denciar e acompanhar o
cumprimento das metas estratégicas estabelecidas.

NBC T 16.4 — Transacdes no setor publico

Esta norma estabelece conceitos, natureza e #aidesd de transacdes que
envolvem aspectos que relacionam o patriménio pdil@im sua natureza econémico-
financeira e administrativa, assim como as varis¢patrimoniais que podem ser
quantitativas ou qualitativas e também transac@iesqvolvem valores de terceiros.

Os atos e os fatos que promovem alteracbes qugabu quantitativas,
efetivas ou potenciais, nas transacgdes realizaolgsatimonio das entidades do setor
publico sdo denominadosransacbes no setor publico e devem ocorrer em
observancia aos Principios Fundamentais de Coiclatd e as NBCASP (NBC T 16.4,
2008).

Em relacdo a classificacdo das transa¢des nops@ibco quanto a sua natureza,
divide-se em:

- Econdmico-financeiras: originadas de fatos quetaai o patrimbnio publico,
decorrentes ou ndo, da execugao de orcamento;

- Administrativas: originadas de atos administi@gie ndo afetam o patriménio publico (NBC
T 16.4).

NBC T 16.5 — Registro contébil

Esta norma estabelece critérios para o registrtibdrlos atos e fatos que afetam ou
possam vir a afetar o patrimonio das entidadesetlor publico assim como evidencia as
formalidades do registro contabil.

Em relacdo as formalidades do registro contabeentidlade do setor publico deve
manter procedimentos uniformes desse registrome de processo manual, mecanizado ou
eletrdbnico e em ordem cronoldgica. O registro dsrecaracteristicas que atendam aos
principios e Normas Brasileiras Aplicadas ao Sétablico tais como comparabilidade,
confiabilidade, fidedignidade, imparcialidade, divjelade, uniformidade entre outras (NBC
T 16.5, 2008).

De acordo com os art. 91 da Lei 4.320 (LEI 4.32®4) o registro contabil da receita
e da despesa sera realizado de acordo com asfiesgées da Lei de Orgcamento e dos
créditos adicionais, enquanto os restos a pagao segistrados por exercicio e por credor
diferenciando as despesas processadas das nassadas (LEI 4.320, § UNICO, 1964).

Todas as operacfes de que resultem débitos eosré@tbt natureza financeira, nao
compreendidas na execucao orcamentaria, serdo rrambj@to de registro, individuacéo e
contrdle contabil (LEI 4.320, 1964).
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A norma estabelece que os registros contabeis deeemealizados e seus efeitos
evidenciados nas demonstracfes nos periodos deomwaéncia, reconhecidos pelos
respectivos fatos geradores, independente do montenexecucdo orcamentaria (NBC T
16.5, 2008).

Esse posicionamento da NBCASP permite identificaa inovacao representada pelo
desprendimento de um foco que antes era orcameetagora a norma passa a dar um maior
enfoque no sistema patrimonial juntamente com dam@cdo do principio de competéncia,
gue tem como objetivo substituir o regime de caaxderiormente utilizado através da
execucao do sistema orcamentario. A partir dessganga, os contadores do setor publico
deverdo registrar primeiramente as movimentacogmtiononio e s6 entdo havera o registro
dos respectivos reflexos no sistema orcamentario.

NBC T 16.6 - Demonstracdes contabeis

Esta norma estabelece as demonstracfes contabeisleyem ser elaboradas e
divulgadas pelas entidades do setor publico, taimoc Balanco Patrimonial, Balango
Orcamentario, Balanco Financeiro, Demonstracaovaaisicoes Patrimoniais, Demonstracao
dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo do Resultadodaaion todas acompanhados por suas
respectivas notas explicativas quando necessario.

A NBCASP caracteriza cada uma dessas demonstracgoes:

- Balangco patrimonial: estruturado em ativo, passivo e patrimonio liguideidencia
aspectos qualitativos e quantitativos em rela¢c&ttumacao patrimonial da entidade publica
(NBC T 16.6, 2008).

O balanco patrimonial foi modificado em sua apresgio e comparacdo que se
assemelha ao balanco da contabilidade geral, qaastelementos ativos e passivos que sao
classificados em circulante e ndo circulante.

- Balan¢co orcamentario: evidencia as receitas e despesas orcamentariasodgo com a
categoria econdmica, buscando demonstrar a in@gragtre o planejamento e a execugao
orcamentaria (NBC T 16.6, 2008).

Além disso, a NBCASP traz como inovacdo, que ongalaorcamentario devera
apresentar as receitas por fontes e as despesgsuporde natureza e sera acompanhado do
anexo das despesas por funcdo e subfuncéo e, alpcenmte, por programa (NBC T 16.6,
2008).

- Balango financeiro: demonstra a movimentacéo financeira das entidaolestr publico

no periodo a que se refere, descriminando a regejtanentaria realizada por destinacdo de
recurso; a despesa or¢camentéria executada ponaigsti de recurso; os recebimentos e os
pagamentos extra-orcamentarios; as transferéntias & passivas e o saldo inicial e final
das disponibilidades (NBC T 16.6, 2008

- Demonstracbes das Variacbes Patrimoniaisevidencia as variacdes e mutacdes
quantitativas e qualitativas resultantes e as iaddgstes da execucdo orgcamentaria, bem
como o resultado patrimonial (NBC T 16.6, 2008).

De acordo com o disposto no art. 104 da Lei n20I&1, a Demonstracao das
Variacdes Patrimoniais demonstra as alteracedicaglas no patriménio, resultantes ou
independentes da execugdo orcamentaria, e indicasultado patrimonial do exercicio.

- Demonstracdo dos fluxos de caixgpermite a projecado de cenarios de fluxos futuros de
caixa através da elaboracdo de andlises sobreuaiemudancas. Essa demonstracdo deve
ser elaborada pelo método direto ou indireto, deneima a evidenciar as atividades
operacionais, de investimentos e financiamento (NBK6.6, 2008).

- Demonstracdo do resultado econdmicotem como objetivo evidenciar o resultado
econdmico de acBes do setor publico, devendo apegsea seguinte estrutura: receita
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econdmica dos servicos prestados e dos bens oprodstos fornecidos; custos e despesas
identificados com a execucao da acdo publica dtagsuecondmico apurado (NBC T 16.6,
2008).

Por fim, destacam-se as Notas Explicativas quec&mo objetivo demonstrar quais
os critérios utilizados pelas demonstracdes corgapeando da sua elaboracéo, elas devem
ser relevantes, complementares ou suplementaresjode que esclareca aquilo que né&o
tenha sido suficientemente evidenciado nas denawgidss (NBC T 16.6, 2008).

NBC T 16.7 — Consolidacdo das demonstracfes contébe

Esta norma estabelece conceitos, abrangéncia edimoentos para a consolidacao das
demonstracdes contabeis objetivando o conhecimenta disponibilizacdo de macro
agregados do setor publico, a visdo global do tadwle a instrumentalizacdo do controle
social.

A consolidacédo das demonstracfes contabeis € egzmcealizado através da soma
ou pela agregacdo de saldos ou grupos de contes, fpanar uma unidade contabil
consolidada (NBC T 16.7, 2008).

Até a edicdo da LRF, que estabelecia regras pacanaolidacdo das contas na
contabilidade publica (Art. 50, 1ll), a publicacdas demonstracdes contabeis consolidadas
ndo era comum, mas com a NBCASP essa prética tasemais frequente.

NBC T 16.8 — Controle interno

Esta Norma estabelece referenciais para o contrigeno como suporte do sistema de
informac&o contabil, no sentido de minimizar riseoslar efetividade as informacdes da
contabilidade, visando contribuir para o alcance algjetivos da entidade do setor publico.

Controle interno sob o enfoque contabil é represkntpelo conjunto de recursos,
meétodos e procedimentos adotados pela entidadetdo @iblico e tem como finalidade:
salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade cdogponentes patrimoniais; dar
conformidade ao registro contabil em relacdo accatcespondente; propiciar a obtencao de
informacdo oportuna e adequada; Estimular ades@doogwas e as diretrizes fixadas;
contribuir para a promocao da eficiéncia operadidaaentidade e auxiliar na prevencao de
praticas ineficientes e antieconémicas, errosdigapumalversacdo, abusos, desvios e outras
inadequacdes (NBC T 16.8, 2008).

A NBCASP traz como inovagao a abrangéncia do patimnda entidade devido ao
amplo campo de atuacdo do controle interno, difemente da visdo orcamentaria
estabelecida pela Lei 4.320/64 que dispde no argué o controle interno devera verificar a
legalidade dos atos de execucédo orcamentaria deiragmévia, concomitante e subsequente.

NBC T 16.9 — Depreciacao, amortizacao e exaustao

Esta Norma estabelece critérios e procedimentogs parregistro contabil da
depreciacdo, da amortizagdo e da exaustdo que dgarandesde os métodos e critérios de
mensuracgao e reconhecimento até a divulgacao demsas contabeis.

A legislagdo vigente (Lei 4.320/64), ndo estabalecitérios que obrigassem a pratica
do calculo de depreciacdo, amortizacdo e exaustaeetor publico, o que dificultava a
correta avaliagdo do patriménio da entidade pubWcaNBCASP, por sua vez torna essa
aplicacao obrigatoria contribuindo para melhor maetdo patriménio publico.

A NBC T 16.9 de 2008, também cita aspectos querdeser considerados para o
registro dessas contas tais como: obrigatoriedadged reconhecimento, o valor da parcela
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que deve ser reconhecida no resultado como demr@spatrimonial, e, no balanco,
representada em conta redutora do respectivo atoiccunstancias que podem influenciar o
registro dessas contas, bem como sugere algunslosétie calculos a serem adotados sem
prejuizo dos demais métodos como: método das quotastantes; método das somas dos
digitos e método das unidades produzidas.

NBC T 16.10 — Avaliacdo e mensuracao de ativos egs&avos em entidades no setor
publico

Esta Norma estabelece critérios e procedimentas gpavaliacdo e a mensuracao de
ativos e passivos integrantes do patriménio deladés do setor publico considerando alguns
conceitos necessarios para melhor entendé-la.

Algumas determinacdes da Lei 4.320 ja mencionavigoma aspectos em relacédo a
avaliacao de ativos e passivos:

A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedeceran@snas
seguintes:

| - os débitos e créditos, bem como odotde renda, pelo seu
valor nominal, feita a conversao, quando em mosttargeira, a taxa
de cambio vigente na data do balanco;

Il - os bens médveis e imbveis, pelo valeratjuisicdo ou pelo
custo de producéao ou de construcao;

lll - os bens de almoxarifado, pelo precédio ponderado das
compras (LEI N°. 4.320, Art. 106, 1964).

O 8 39, art. 106 da Lei 4.320/64, estabelece qoueério ser feitas reavaliacbes dos
bens moéveis e imoveis”. Tal determinacao tornoa @satica praticamente inutilizada pela
faculdade permitida pela lei aos 6rgaos publicasé a NBC T 16.10 tornou obrigatéria a
avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos nes [inblicos.

Uma outra inovacao trazida pela norma € a adoc¢éeatdca da reducdo ao valor
recuperavelimpairment no setor publico, ou seja, 0 ajuste de ativogahor de mercado ou
valor justo (negociavel entre as partes), quandeelag forem inferiores ao valor contabil
(NBC T 16.10, 2008).

NBC T 16.11 — Sistema de custos em entidades nasgitiblico (Em audiéncia publica)

A norma que se referira ao sistema de custo na Bétudico constitui a conceituacao,
0 objeto, os objetivos e as regras necessariasmplantacdo de um subsistema de custos nas
instituicdes da administracéo publica.

A preocupacdo do gerenciamento de custo no SetblicBindo é algo inédito
legislacdo vigente, pois a lei 4.320/64, no timgle trata da Contabilidade, em seu artigo 85,
prevé que:

Os servigos da contabilidade serdo organizadosrdeafa permitir o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, o0 corgrgcinda
composicdo patrimonial, a determinacdo dos custms skrvicos
industriais, o levantamento dos balancos geraisanalise e a
interpretacdo dos resultados econdémicos e finargeir

Através do artigo 85, da lei 4.320/64, é possiv@hinque ja existia, na época, a
intencdo do acompanhamento dos custos geradosiradaaprestacao dos servigos publicos,
sendo retomado no momento da reformulacdo da aggislvivenciado pela administracéao
publica ao convergir as normas existentes parachdas e padrdes internacionais.
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A minuta da norma que tratara dos custos nos ssnacprodutos publicos de uma
forma geral amplia 0 conceito de custos, que ansasva a expressado “custo do servico
industrial” para “os custos dos bens e servicosdyidos e ofertados a sociedade pela
entidade publica” ja referido na NBCT 16.2, quarekia norma divide os sistema de
contabilidade aplicada ao setor publico em subaese

A idéia é que este subsistema de custo sera ado®npor dados oriundo do
subsistema orcamentario e patrimonial, logicamenfgrtir da execucdo orcamentaria e seus
reflexos no patrimdnio publico.

De acordo com a minuta da NBCT 16.11, o subsistéenausto aplicado ao setor
publico baseia-se em trés elementos: o sistemauwteuwacao, o sistema de custeio e método
de custeio. Entendendo que o sistema de acumulefiie-se a forma como 0s custos serdo
acumulados e apropriados aos bens e servicosdisrneela entidade.

O sistema de custeio citado pela minuta da NBCT116sta relacionado ao modelo
de mensuragdo adotado, destacando que pode seadmspor diferentes modalidades:
custeio histérico, custeio corrente, custeio estonacusteio padrao.

Por fim, outro ponto importante indicado pela fattWBCT 16.11, € o método de
custeio a ser adotado. Neste caso a minuta apenfaimcipais métodos de custeio que
possivelmente poderdo ser adotados pelas entigadégas, como o método de custeio
direto, o variavel, o de absorcao, o por atividadepleno.

Com isso, fica a expectativa da adequacédo do atodélo de gestdo publica, para um
possivel cenario futuro onde se destaque uma gestdlcca com enfoque no custeio dos
servicos e produtos publicos, permitindo talvezlicapes de técnicas até de gestédo
estratégicas de custo e dessa forma, tornar a micidade dos servigos publicos, se tornar
além de uma exigéncia legal, tornar-se uma reaidadultante da préatica de gestdo na
administracéo publica.

Metodologia

O presente trabalho foi desenvolvido em duas et#ppsimeira foi realizada a partir
de um levantamento de dados secundarios, idemiificas aspectos tedrico-metodologicos ja
levantados sobre o tema e selecionando as pesglasamior relevancia para a discussao
sobre o processo de mudancas na contabilidadecpuBlipesquisa contemplou publicacbes
de livros, artigossitese legislacoes relacionadas.

A pesquisa bibliogréafica procura explicar um profdea partir de levantamentos ja
existentes que foram publicados em documentosjsgor € considerada um procedimento
basico para estudos académicos, sobre o qual sa busominio de um determinado tema
(CERVO; BERVIAN, 2006).

Na segunda etapa, realizada no periodo de 25 deaah® de maio de 2011, foi
utilizada a pesquisa empirica de carater qualdatipor meio de questionarios semi-
estruturados aplicados de forma eletrénica, oy sej@ados vie-mails sem a interferéncia
do autor na opinido das pessoas questionadas.

Considerando a aplicacdo da contabilidade publiaa més esferas de governo
(Federal, Estadual e Distrito Federal e Municipfd), selecionado no ambito estadual, o
Estado de Pernambuco, de onde foram amostradoa, regponder ao questionario, 0s
gestores pertencentes aos seguintes orgaos: Fondac@posentadorias e Pensfes dos
Servidores do Estado de Pernambuco (FUNAPE), Deparito de Transito de Pernambuco
(DETRAN), Defensoria Publica de Pernambuco (DPREStituto de Pesos e Medidas de
Pernambuco (IPEM), Tribunal de Contas do EstadBeteambuco (TCE), Junta Comercial
de Pernambuco (JUCEPE), Assembléia Legislativa stad® de Pernambuco (ALEPE) e
Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco (IRHxmostra tem caracteristica nao
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probabilistica e foi composta por 13 (treze) gest@ontabeis das entidades publicas listadas.
Tanto a escolha dos profissionais contabeis qudwdadrgaos publicos estaduais se justifica
pela acessibilidade.

O questionario tem como objetivo evidenciar a pegée e a postura dos profissionais
da area contabil quanto as mudancas na contal@li@bolica. Para tanto, foi subdividido em
duas partes: a primeira versou sobre o perfil dofigsionais; enquanto a segunda buscou
perceber o interesse dos mesmos quanto a atualizagé relacdo as mudancas na
contabilidade voltada ao setor publico.

Analise dos resultados
A) Perfil dos entrevistados

De acordo com as informacdes extraidas do questiorféi possivel determinar
primeiramente o perfil dos pesquisados. A maioeiles (54%) era do sexo masculino e com
idade entre 28 e 51 anos (77%). Em relacdo aodganstrucdo, a maioria (46,2%) possui
Curso Superior Completo, enquanto os demais essliobdidos em Pos-Graduacao Latu
Senso, Mestrado e Doutorado. A maior parte doscpgaahtes (77%) atua no setor publico a
mais de cinco anos, enquanto 23% possuem entre aint@ anos de tempo de servico. O
levantamento desses dados demonstra que essesiprafis, em sua maioria, possuem uma
ampla experiéncia na area da gestao publica, @rasido seu tempo de servico na area de
contabilidade.

Com base no questionamento sobre a frequéncia wdizatdo em relacdo a
legislacdo da contabilidade publica, foi possivaicpber que a maioria (30,8%) respondeu
que se atualizava semestralmente, enquanto os sl@si@io igualmente distribuidos entre
anual, mensal e outra.

30,8%
23,1%

23,1% 23.1%

Anual
Semestral

Mensal

Qutra

Grafico 1 — Frequéncia de atualizacdo em reladfmsslacao da Contabilidade Publica
Fonte: Pesquisa de campo (2011)

Os meios de atualizacdo utilizados pelos gestopesdlbeis sdo para a maioria, a
legislacéo (84,6%), livros contébeis (76,9%), emugda a internet (69,2%), outras formas
como participacdo em congressos, cursos direcienaela instituicdo que trabalham e outras
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fontes como jornais, revistas profissionais e @utevistas ndo sdo menos consultadas para
esse fim.

B) Percepcéo e conhecimento dos gestores contaleisrelacdo as NBCASP

Através dos dados demonstrados na (tabela 1), dofioado que apesar desses
gestores contabeis responderem que se atualizagstsalmente em relacéo a legislacdo da
contabilidade publica, esses profissionais aptessem pouco conhecimento em relagdo as
NBCASP (61,5%). Tal divergéncia pode ser justifcgoela auséncia de iniciativa das
entidades publicas de realizarem cursos de atgabzgrofissional especificos sobre o
assunto, talvez por ser um tema recente, que asttaem desenvolvimento. Porém, tal
situacdo ndo impede que os gestores participemrdes; realizados semestralmente ou néo,
que versem sobre a legislacéo contabil.

Tabela 1 — Percepc¢éo e conhecimento em relacaB@aASIP

Percepcéao e conheciment| Percentual
Nenhum 0,00%
Pouco 61,5%
Bom 30,8%
Profundo 7,7%
Total 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo (2011)

Tanto o resultado desse levantamento (tabela 1p amrtros questionamentos onde
era necessario destacar algumas mudancas em quaiodammdo apresentou resposta,
comprova a inseguranca desses gestores contabei® @s NBCASP.

De acordo com a opinido dos participantes, maimeide (54%) concordou que a
Lei deve ser alterada para atender aos novos madrigidos de forma adequada, enquanto
46% discordaram assinalando que ndo ha a necessitatiaver alteracdo. Tal resultado
demonstra o desconhecimento por parte dessesswofss das mudancas provocadas por
tais normas, uma vez que as NBCASP foram aproveataso objetivo de complementar e
aprimorar aspectos na utilizacado da contabilidaxseetor publico, logo ndo ha a necessidade
de alterar a legislacéo vigente (Lei Federal n2@/64).

46% ' l 54%

B Sim mNao

Gréfico 2 — Necessidade de alteracao da Lei 4.320/6
Fonte: Pesquisa de campo (2011)
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Com base no questionamento sobre as dificuldadesngadas no processo de
adaptacdes, a maioria (53,8%) considera razoamiotem vista que a adaptacdo € apenas
uma questdo de tempo, enquanto os demais considbfiaih por concordarem que essas
mudancas provocam uma revolugéo na contabilidablécpu

Dificil, tendo em vista que as
mudancas representamuma 46,2%
revolucdo na contabilidade publica

Razoavel, considerando que toda
mudanca requer um determinado 53,8%
tempo de adaptacéo

Facil, uma vez que as mudancas sao
minimas

0,00%

Gréfico 3 — Dificuldade em Relac&o ao Processodhptacoes
Fonte: Pesquisa de campo (2011)

Consideracoes finais

O presente estudo buscou evidenciar, de forma mapé realidade dos profissionais
da area contabil que atuam no setor publico emc&elad percepcdo da postura e
conhecimento dos mesmos quanto as modificacOesesp@® ocorrendo na contabilidade
publica.

As NBCASP trazem mudancas que visam complemendg@rigorar a contabilidade
aplicada ao setor publico, reforcando de formalidat® e por meio de suas diretrizes,
aspectos que contribuem para o desenvolvimentcegialdcdo que rege a contabilidade
publica.

O levantamento dos dados permitiu verificar quadgaparte dos gestores contabeis
questionados demonstrou inseguranca acerca do mnmgrovando que para eles essas
mudancas ainda sdo novidades sobre as quais pnecsaaprofundar para continuar
garantindo a qualidade e a transparéncia das iafgies produzidas.

Os gestores contabeis reconhecem que as NBCASEdeitho contribuicbes para a
contabilidade no setor publico, assim como percefjam apesar de responderem, em sua
maioria, que estdo atualizados quanto a legisldedoontabilidade publica (ver grafico 4),
seus conhecimentos precisam ser aprimorados, deina@asm acompanhar o processo de
desenvolvimento trazido pelas NBCASP.

Nesse contexto, torna-se interessante que as @esigiblicas busquem desenvolver
procedimentos visando a ado¢do de uma nova pogturparte desses profissionais para
atender os novos padrdes exigidos pelas NBCASRy,Lloga boa alternativa para aprimorar
0 conhecimento desses gestores contabeis em caro @ a iniciativa por parte das entidades
de investir em cursos de atualizagdo profissioiracnados ao tema, que sejam dirigidos
por profissionais competentes que possam contar aguarticipacdo e 0 compromisso de
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todos os interessados, que oferecam 0 apoio neicesséestes durante o processo de
adaptacoes.
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