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Resumo:

A gestéo de tributos assumiu, ao longo do tempo, importancia fundamental, a ponto de poder interferir
decisivamente na continuidade das organizagBes. Considerando a formacdo de consorcios, envolvendo
empresas em um projeto comum, sem perda de identidade juridica, este estudo tem por objetivo analisar 0 uso
da gestdo de tributos nas sociedades em forma de consbércio em Sdo Luis do Maranh&o. Tém-se como
objetivos especificos: caracterizar as sociedades em forma de consorcio de Sao Luis e verificar as espécies de
gestdo tributéria empregadas nesses consorcios. Trata-se de um estudo de natureza descritiva, alicercado em
dados secundérios e primarios. A pesquisa de campo foi realizada junto as empresas localizadas no Distrito
Industrial e préoximas aos Portos do Itaqui e da Madeira, compreendendo o corredor de exportacéo do Estado
do Maranh&o, abrangendo os seguintes consorcios. 0 Consorcio de Aluminio do Maranh&o, Consorcio
Odebrecht-Andrade Gutierrez e o Consorcio de Engenharia Elétrica, Mecanica e Civil. Os instrumentos de
coleta de dados foram questionarios e entrevistas semi-estruturadas aplicados nas empresas selecionadas.
Os resultados observados evidenciaram que, nas sociedades em forma de consorcio em Sdo Luis do
Maranhdo, a espécie de gestdo de tributos - Monitoramento das Leis - é sistematicamente utilizada por todas
as sociedades. Nessas organizacdes o plangjamento tributario se faz presente, analisando possivels operacoes
com intuito de postergar, diminuir ou anular a incidéncia dos impostos, taxas e contribui¢es de melhorias.
Conforme os participantes da pesguisa, 0s consorcios buscam compreender o alcance das normas, visando se
ajustar aos ditamesda lei.

Palavr as-chave: Gestao de tributos; Consorcios, Monitoramento das leis

Areateméatica: Controladoria
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A gestéao de tributos nas sociedades em forma de sdrncio em Sao Luis
do Maranhao

Resumo

A gestéo de tributos assumiu, ao longo do temppeitancia fundamental, a ponto de poder
interferir decisivamente na continuidade das owmmgiies. Considerando a formacéo de
consorcios, envolvendo empresas em um projeto coraam perda de identidade juridica,
este estudo tem por objetivo analisar o uso daigel tributos nas sociedades em forma de
consércio em Sado Luis do Maranhdo. Tém-se comaiwigeespecificos: caracterizar as
sociedades em forma de consorcio de Sao Luis @caeras espécies de gestao tributaria
empregadas nesses consorcios. Trata-se de um eldutktureza descritiva, alicercado em
dados secundarios e primarios. A pesquisa de cdmipoealizada junto as empresas
localizadas no Distrito Industrial e proximas aosrt®s do ltaqui e da Madeira,
compreendendo o corredor de exportacdo do Estadédadanhdo, abrangendo os seguintes
consorcios: 0 Consorcio de Aluminio do Maranhdmsoecio Odebrecht-Andrade Gutierrez
e 0 Consorcio de Engenharia Elétrica, Mecanicavéd. @s instrumentos de coleta de dados
foram questionarios e entrevistas semi-estruturaghsados nas empresas selecionadas. Os
resultados observados evidenciaram que, nas sdee@sn forma de consorcio em Sao Luis
do Maranhdo, a espécie de gestao de tributos -tbtanmiento das Leis - é sistematicamente
utilizada por todas as sociedades. Nessas orgéezag planejamento tributario se faz
presente, analisando possiveis operacdes comoindeitpostergar, diminuir ou anular a
incidéncia dos impostos, taxas e contribuicbes @#onias. Conforme os participantes da
pesquisa, 0s consorcios buscam compreender o alcEscnormas, visando se ajustar aos
ditames da lei.

E’alavras-chave: Gestao de tributos; Consoérciosjtbtamento das leis.
Area Tematica: Controladoria

1 Introducéo

Segundo estudo feito pelo Instituto Brasileiro danBjamento Tributario - IBPT
(2010), existem 85 (oitenta e cinco) tributos pnése no ordenamento juridico tributario
brasileiro. Além dessa quantidade de tributos texisiezenas de obrigacfes acessorias que,
se ndo forem cumpridas, geram obrigacdes princigesse dispéndio é decorrente da
transferéncia de responsabilidade do recolhimeattibutos do Estado para o Contribuinte,
ou seja, além de arcar com a carga tributaria,ntribointe arca com o énus da manutencao
de um departamento fiscal, que somente agregaaaléstado.

Como adverte Maia (2006, p. 19), em relacdo adaadi tributaria brasileira, esta “é
notoriamente complexa, trazendo um custo finanagmrme as empresas e, ainda, causando
a constante inseguranca de se estar ou ndo cummamad todas as obrigaces exigidas pelo
fisco”. Na contramao dos gastos que as empresesifpara reter, recolher e pagar tributos, e
ainda prestar conta ao fisco, caracterizados constocde conformidade a tributacdo, o
Governo, a cada ano, aumenta o valor da arrecadacao

Como argumentam Silva et al. (2005), este tipo itleaGdo incentiva a iniciativa
privada, dentro da legalidade, a buscar a melhondale gerir seus negdécios em virtude da
imposicao da lei. Cumprir a lei e ter uma atividdgierativa exige gestdo. Nesse sentido, a
gestao de tributos assumiu, ao longo do tempo, rii@pcia fundamental, capaz de interferir
decisivamente na continuidade das organizacoegciepente na concretizacdo de sua
insercdo na economia de mercados.
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Considerando que as empresas ao formarem aliarstestégicas, na forma de
consorcios, estdo interagindo de acordo com unregsge comum, sem perderem sua
identidade juridica, a gestédo tributaria nessasresap torna-se de fundamental importancia
para viabilizar e ndo comprometer o projeto comgunt

Tendo em vista a relevante carga tributaria briegile os fatores de obtencdo de
vantagens competitivas nesse cenario, este estadedmo objetivo geral analisar o uso da
gestéo de tributos nas sociedades em forma dercomedn Sao Luis do Maranhdo. Tém-se
como objetivos especificos: caracterizar as sodeslam forma de consorcio de S&o Luis e
verificar as espécies de gestao tributaria empeesgadsses consorcios

Este estudo é de natureza descritiva. Quanto amsegimentos, trata-se de uma
pesquisa bibliografica, documental e de campojzedd junto aos consorcios situados no
corredor de exportagcdo de S&o Luis do Maranhdo. tdfmos de estrutura, além desta
introducéo, o trabalho tem cinco outros segmeridestes, o0 segundo e terceiro tratam sobre
consorcio de sociedade e gestao de tributos, ridspmente, o quarto trata da metodologia, o
quinto traz a apresentacao e analise dos dados fyp seguem as consideracdes finais.

2 Sociedades em forma de consorcios

A esséncia dos consorcios estd na alianca estratémi seja, na unido provisoria e
flexivel de empresas na consecucdo de objetivosumematravés de uma organizacao
estruturada, formando um grupo em que a consorciadgperde sua identidade. Assim, as
empresas continuam juridicamente independenteso efim do empreendimento, fica a
autonomia para se manterem juntas ou se separ@eahjetivo primaz do consorcio é
executar determinada obra de maneira competitiva.

Como afirma Xavier (2001, p. 23), a sociedade emn&ode consércio “é o contrato
pelo qual duas ou mais sociedades de obrigam entle forma, coordenada, a executar
determinado empreendimento, sem que desse comésiitie a criacdo de um novo ente
dotado de personalidade juridica’. Requido (200@uraenta que este tipo de sociedade
constitui uma modalidade técnica de concentracdcerdpresas que, ao se associarem
mutuamente, conseguem assumir, com a devida caplactdcnica, econdémica e financeira,
atividades e encargos que isoladamente nao ter@mno enfrentar. Como existe tempo
determinado para a execucédo do empreendimentan@e®as integrantes podem, em dado
momento, serem oponentes uma das outras e, empgasi@o, colaboradoras.

A constituicdo desse tipo de sociedade € regidardenamento juridico brasileiro de
maneira especifica, segundo os artigos 278 e 21%ida°® 6.404, de 15.12.1976 (“Lei das
S.A). Segundo Meireles (2009), a Lei 6.404/76 spas a regular indevidamente as
sociedades em forma de consorcio, tornando exigivaiquivamento do contrato e suas
eventuais alteracdes nas Juntas Comerciais. Agiegio autor baseia-se na premissa que o
consorcio ndo € uma pessoa juridica, pois suaéexist € efémera e vincula-se ao
empreendimento a que se destina. Portanto, sestedessario o arquivamento, posto que o
que caracteriza o nascimento de uma pessoa jurigica arquivamento em O6rgaos
competentes. Na pratica, porém, o que se percepgeéos contratos constitutivos dos
consorcios sdo exigidos e arquivados nas JuntaeiC@is dos Estados de jurisdicdo do
local, onde se encontra o domicilio tributario dmsrcio. Este, inclusive, € o caso concreto
dos Consorcios existentes no Maranhéo e, espeu#itiz, em S&o Luis.

Como resultado da falta de personalidade juridasa,consdrcios nao recolhem
tributos, em seu préprio nome. O recolhimento tofpelo consércio em nome de cada uma
das consorciadas na proporgédo de sua participag@iovastimento. Vale mencionar que 0s
impostos retidos, apurados e recolhidos na fonteam) sdo objetos de conciliacdo contabil
posterior de cada consorciado, em conformidadeaouridusulas constitutivas da sociedade.
Assim, por estarem despidos de personalidade garidhs consorcios nao faturam, nem
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apuram lucro, ndo contratam; logo, ndo podem sdribaintes de tributos. Sob a égide dessa

argumentacao, Teixeira e Guerreiro (1989 apud XA&/IE001, p. 9) salientam que:
O consorcio, em regra, e tal como o conhecemospém lucros. A receita obtida
pelas entidades consorciadas no exercicio daslati®es a que se propuseram,
igualmente nédo é auferida pela entidade consomias, sim, atribuida a cada uma
das sociedades integrantes, individualmente, de smie os resultados financeiros
do empreendimento a elas pertencem.

Ha de se ressaltar, entretanto, que, embora o @imsddo tenha personalidade
juridica, uma de suas fun¢des é analisar a incidéna nao) dos tributos nas operacdes dos
empreendimentos, de forma que se tenham subsidiasapura-los, relé-los e controla-los.
Ou seja, fazer gestdo em nome dos seus membroser XgR001) relembra que o
gerenciamento de tributos feito pelo “consércicbénente uma maneira laconica de enfatizar
gue essa atividade é efetuada em conjunto por txlogegrantes do consorcio.

Desde a publicacdo da Lei 6.404/76 até o inicia@fi8, houve pouca regulamentacdo
nas formas de gerenciamento de um consorcio dedsmigs. A escassez de publicacdo de leis
ou, até mesmo, de jurisprudéncia e de literatuexod uma lacuna no que tange a
operacionalizagéo, inclusive quanto no aspectalfipge trata da retencéo na fonte.

A legislacdo administrativa mais recente e, taleeanais completa, porém ainda
obtusa, é a Instrucdo Normativa n°® 834/2008 da iReéederal do Brasil. A IN SRF
834/2008 dispde que o IR, a CSLL, PIS/Pasep e COFtidcorrentes das receitas auferidas
pelo consércio, deverdo ser recolhidos em nome dda cuma das consorciadas
proporcionalmente a sua participacdo no investimelmfere-se que procedimento similar
deve ser adotado para as retencbes do impostanda (HR) de funcionarios do consorcio,
para 0S casos em que essa sociedade tenha em reeufunionarios. A CSLL, PIS a
COFINS e IR de terceiros, efetuadas pelo consodeeerao ser recolhidas em nome de cada
uma das consorciadas, de acordo com o percentpalrtie@pacéo no investimento.

Ha de se notar que a Legislacdo do Imposto de Reraldei 10833/04 obrigam a
retencdo na fonte pelas empresas contratanteswigoses ou empregador, sendo que esta lei
abrange todos os tipos de sociedades. Porém, cearaceristica premente de um consorcio
€ nao ter personalidade juridica, a IN RFB 8344)8,voga, exige que o recolhimento e a
retencdo dos tributos sejam efetuados tempestiianpatos membros do consércio, e nao
pelo proprio consorcio.

Vale notar que a citada IN SRF 834 de 2008, em mtonalgum, faz mencdo ao
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS@QMa competéncia impositiva € dos
municipios e que recai sobre 0s servicos executpdosempresas e por profissionais
autbnomos. A primeira hipotese €, talvez, por afast incidéncia deste imposto para
operacdes que se referem aos consorcios, poiendo pessoa juridica, 0 enquadramento da
mesma como empresa € improcedente. Pode-se fazeranalogia desta abordagem ao
ICMS, muito embora a citada IN mencione acercaCM3. A Lei Complementar 87/96, que
regula a matéria referente a esse tributo, deforaoccontribuinte do imposto “qualquer
pessoa fisica ou juridica que realize as operagd@lageferidas”.

Desta forma, relacionando a principal caractedstie um consércio, que é “ndo ser
pessoa juridica”, com a condicdo expressa em légdea do contribuinte dos tributos, e que
€, em regra geral, “pessoa fisica ou juridica oypresas individuais”, conclui-se que o
consércio ndo deve ser considerado sujeito paskvobrigacdo tributaria. Por outro lado,
também se deve ponderar a natureza contratual satcandlo consorcio, ou seja, 0s membros
respondem pelo consércio na propor¢gdo de sua ipagéo no investimento. Sendo que os
mesmos podem efetuar vendas, reter e recolhetdsilule forma coletiva, através do lider,
representado pelo préprio consorcio.

Xavier (2001), por identidade, pressupfe que oslmguentos dos tributos efetuados
“pelo consorcio” também ndo passam, em um modoliicaglo, pois os recolhimentos séo
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efetuados coletivamente, por todos 0s consorcisatosyés de um representante comum a
todos. Resumidamente, sobre as operagfes execptdaonsorcio, deverdo ser observados
os fatos geradores dos tributos e, na hipotesadi#éncia, este devera ser retido, recolhido,
pago ou lancado através do consorcio. Por condeguiavera estar apropriado diretamente
na contabilidade de cada um dos consorciados, obede ao critério de participacdo de cada
um no empreendimento.

Nunes, Antunes e Antunes (2010) destacam que oesisdé orientacdes e/ou
determinacdes de legislacéo fiscal tem contribyid@ entendimentos difusos no cotidiano
das empresas consorciadas. “Os conflitos e omisgdastificados demandam acoes
reparadoras por parte dos organismos govername@adisentes e podem incitar a discussao
e a cobranca de manifestacdes por parte das esgidaduladoras da profissdo contabil
(NUNES;ANTUNES; ANTUNES, 2010, p.107). A gestdo dmibutos, relativamente as
operacdes do consorcio, deve ser conduzida pepipréonsorcio, vislumbrando manter sob
controle todos os consorciados competitivos e spascoes.

3 Gestao de Tributos

Gestao de tributos, segundo Reginato e Nascim@0@/{, € o conjunto de acles e
processos operacionais utilizados pelas empregasgpaontrole dos aspectos tributarios,
tendo como finalidade o planejamento, a adequaliéde a implementacdo das atividades
que tenham relacdo com qualquer tipo de tributagcdosiderando sempre os fatores
determinantes da gestdo tributaria da empresarta ga oOtica sistémica da organizacao.
Conforme Teixeira e Zanluca (2009, p. 3), “é o pe3® de gerenciamento dos aspectos
tributarios de uma determinada empresa, com aidage de adequacédo e planejamento,
visando controle das operagdes que tenham relagia dom tributos”.

Nesse sentido, a figura da gestdo deve estar eoetidtodos os departamentos da
empresa, cada um com objetivo precipuo de atesdsuas metas, de forma a convergir para
convalidagdo do plano estratégico e operacionardanizacdo. Ou seja, a tributacdo néo é
tema somente do departamento juridico ou do cdntalis de toda a organizacdo. Como
ressalta Pohlmann (2005), os economistas estudanaspectos relacionados aax
compliance, a tributacdo Otima; o departamento juridico estasl normas que regem todo o
sistema tributario; a contabilidade analisa ossfagétacionados com as normas tributarias que
impdem praticas contabeis e procedimentos de afpui@e tributos, assim como 0s aspectos
de planejamento tributario; e, por fim, o admimdbr (gestor) aborda os tributos,
especialmente nas questdes que envolvem a admagédistfinanceira e estratégica.

Percebe-se entdo que, gerenciar tributos ndo raei@@sente quer dizer planejamento
tributario. A gestdo de tributos é género e o pianento de tributos esta inserido neste
contexto, portanto € espécie. A concepcao gestiddria como género é condescendida por
Maia (2006, p. 68): “tem uma abrangéncia mais ardplgue o planejamento propriamente
dito, tendo em vista que este acaba por ser utméoanismos utilizados para gerenciamento
da questdo tributaria, mas néo encerra todo om#elo”.

Tendo a gestao tributaria uma abrangéncia maige dbarcar o acompanhamento de
todas as atividades que concernem a incidénciacdse beneficios, e outras figuras
tributarias, assim como compreender e assistirst@datarefas relacionadas as obrigacdes
acessoOrias que norteiam determinado segmento eammOrNeste segmento, recaem
obrigagbGes impostas pela legislagéo e, se ndo aiaspno prazo e na forma proposta pela
norma juridica tributaria, tornar-se-ao obrigacéngypal com énus pecuniario elevado.

De acordo com Borges e Quintana (2008, p. 1), “pagestdo de tributos dentro da
empresa, é necessario o entendimento da sua &giskdsto que € preciso interpretar as leis
de forma clara, a fim de sua aplicacdo na empresa’.
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Maia (2006) ressalva que, em virtude do grande nuirde informacdes e controles
necessarios para gerenciar as alteragfes tribaitdmia Brasil, torna-se importante o
acompanhamento sistematico e estratégico das @sdstbais, para que se afastem possiveis
irregularidades e fiscalizagbes que possam resugtaconstituicdo de passivos tributarios.
Neste sentido, € salutar ressaltar que os pagsibotarios podem advir de dois aspectos: da
obrigacao principal e da obrigacdo acesséria. AsBaschamadas de obrigacfes tributarias.

De acordo com o Art. 113 do CTN/66, a obrigac&mutaria € principal ou acessoria.
§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorrénoidatb gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria mgd-se juntamente com o
crédito dela decorrente.
§ 2° A obrigacdo acessoria decorrente da legislagifistaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previsidateresse da arrecadacéo ou da
fiscalizag&o dos tributos.

O que se nota € que a obrigacdo principal € defipadr lei, por outro lado, a
obrigacdo acessoéria fica a favor da burocracia paveental e, quando ndo cumprida em
conformidade com a lei que a estabeleceu, torrdnsgacao principal.

Sfreddo (2007, p. 4) reforca que “0 excesso de asriributirias e a auséncia de
uniformidade no tratamento dos assuntos de ordbuatdria tem gerado prejuizos imensos ao
contribuinte”. Nessa perspectiva, as empresasspracalinhar-se as normas primarias e
secundarias que norteiam suas atividades, parpapsam tomar decisdes no que diz respeito
as mudancas do governo, a adequacdo da empresarcadm competitivo e em possiveis
mudancas nos sistemas operacionais internos, bemo coa definicho de novos
procedimentos. Toda essa metodologia favorece aesmpem conhecer, tanto os custos
operacionais quanto os custos tributarios.

De acordo com Reginato e Nascimento (2007), ogeatdeterminantes da gestao
tributaria podem ser de natureza estrutural, iate¥nconjuntural. Em relacdo aos fatores
estruturais, a organizacdo é influenciada pelo agercpor meio de elementos tais como
concorrentes, clientes e fornecedores. Nos fatm@sjunturais, tém-se as politicas
macroecondmicas e regulatorias, os acordos intemss, a automacao dos controles fiscais
e a propria pressao do fisco. Os fatores conjuistgee, no passado, estavam fora do campo
de acdo das empresas, € hoje estratégia de gestd® iateracdo com 0s O0Orgaos
governamentais. Quanto aos fatores internos, téaspgectos tais como missédo, valores e
cultura organizacional, gestdo de pessoas, gesSi@uktos de conformidade a tributacao,
estratégia da empresa entre outros.

A missdo e os valores organizacionais, segundonBigie Nascimento (2007),
impactam ou auxiliam na tomada de decisdo gereridiaitas vezes, € necessario tomar
decis@es arrojadas, seja na esfera financeiratdria ou operacional. Nessa situacao, o fator
preponderante que é levado em conta sao 0s rises gmpresa consegue suportar. Essas
decisbes arrojadas fazem parte da cultura orgaoizc

E preciso ainda que as empresas tenham sisteradiécada para o gerenciamento
dessas ameacas que impactam no custo do prode&\aco, e, com isso, na continuidade da
empresa. E também necesséipertise na interpretacdo das normas, aproximagio com o
legislador ordinario, através de associacbes coamere industriais, e entendimento dos

indicadores de mercados. Sobre isto, Teixeira édugar{2009, p. 3) afirmam:

O objetivo desta gestao é:

1. Corrigir possiveis erros de interpretacdo e exerugd cumprimento das
obrigacdes e rotinas fiscais na empresa.

2. Evitar contingéncias fiscais (multas e sancGe&m bcomo o pagamento
indevido de tributos.

3. Implementar formas licitas de economia tributaria.

Donde se aduz, como j& argumentado, a partir daifitacdo dos objetivos feita por

Zanluca (2009) que: Gestao de Tributos € Géneirs, searata da estratégia de gerenciamento
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de todos os custos tributarios; Planejamento Taité espécie, pois, relaciona-se com o
estudo preventivo da incidéncia dos custos trimgainterpretacéo da Legislacéo Tributaria
(principal ou acessoria) € espécie e compreendes tad regras que norteiam o sistema de
tributacdo; Monitoramento da legislacéo € espgdiss, define o contetdo da lei, seu sentido e
seu alcance. E através dele que ocorre a execagzatididades acessorias.

Zanluca (2009) menciona que, primeiro sonegarutisth vendendo sem nota,
segundo, pleitear reducdo mediante sindicatos ®dirgados e, terceiro utilizar o direito
constitucional para realizar a gestdao de tributds as trés alternativas adotadas pelos
administradores para minimizar o efeito da trib@tagho seu negécio. Em resumo, o
contribuinte mediante as suas necessidades e pEvage possui as seguintes opcoes:
sonegar; mobilizar e planejar. Cabe a empresaidepidl ou quais das alternativas condiz
com a politica da organizacdo. A gestao de tribptogeta a terceira alternativa.

Quanto ao planejamento tributario, que é uma dpscess da gestdo de tributos,
Fabretti (2003, p. 32) o define como sendo “o aesfietto preventivamente, ou seja, antes da
realizacdo do fato administrativo, pesquisando s&e#os juridicos e econdmicos e as
alternativas legais menos onerosas”. Ainda na petisa da prevencao, Latorraca (2000, p.
58) define o planejamento tributario como a “atadd empresarial que, desenvolvendo-se de
forma estritamente preventiva, projeta os atostesfadministrativos com o objetivo de
informar quais os 6nus tributarios em cada umabgaées legais disponiveis”.

A pesquisa tributaria, ou estudo dos efeitos datacao, realizada nos departamentos
das empresas, principalmente os que tém relacétadioma tributacdo, tem uma estrutura
conceitual desenvolvida em torno de trés temasriogipios:all parties, all taxs e all costs.
Scholes (2004, apud POHLMANN 2005) desenvolve esésgemas que reforcam a eficacia
da gestdo, quanto ao planejamento tributario. ArsaHl parties - considera as implicacdes
fiscais de uma transacao proposta para todas &spdrtaxs - considera, além dos tributos
explicitos, os implicitos na transacao e que s@op indiretamente]lacosts - reconhece que
os tributos incidentes na transacao representamaapen dentre muitos custos do negocio.
Com esta analise, a empresa decide como agir,desasdo o custo de oportunidade do
negoécio. Em alguns casos, o planejamento tribug@oie diminuir a incidéncia de alguns
impostos. Em contrapartida, pode elevar o aumeatoutiros custos operacionais. Portanto,
neste caso, o planejamento tributario ndo setaz8ob o ponto de vista & Costs.

Ressalta-se que os trés principios acima cingemésigspéecies de gestado de tributos,

devendo ser avaliados no todo ou separadamentecdd@o com Silvat al. (2004, p. 3),
O planejamento tributario pode ser entendido como processo de busca de
conhecimentos e instrumentos eficazes e legaisyigaeuma economia de tributos
através da excluséo, reducéo ou postergacao ddrdmutario.

Esta premissa que atribui finalidade ao planejaménibutario, ou seja, exclusao,
reducdo e postergacéo, Borges (2000) caracterina tipologia do planejamento tributario.
Para o referido autor, existem trés tipos de péamepto tributario: a anulacdo do 6nus fiscal,
a reducéo do 6nus fiscal e, adiamento (postergagaohus fiscal.

A anulacéo do 6nus fiscal tem o objetivo de impeadmaterializacdo do fato gerador
da obrigacao tributaria pelo emprego de estrutdoaneas-juridicas. A reducao do 6nus fiscal
tem por objetivo escolher, dentre as varias altefaslegais, a que apresenta o menor custo.
Ja o adiamento do 6nus fiscal tem o objetivo dayés do deslocamento da ocorréncia do
fato gerador, postergar o lancamento ou pagamentanmgosto. Estes trés tipos de
planejamento tributario estdo intrinsecamente i@i@clos com os temas da pesquisa
tributaria realizada pelos departamentos respoissav® quais reforcam a eficacia da gestao
(all parties, all taxs eall costs).

Reginato e Nascimento (2007, p. 241) esclarecem“gsietipos de planejamento
tributario variam entre aqueles que visam anuéhzir ou adiar o 6nus fiscal. Nesse sentido,
tem-se o planejamento operacional e o planejamesttatégico”. O planejamento tributario é
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operacional, quando referir-se a maneira como sefdémalizacdo dos registros contabeis e
fiscais das operacles e, estratégico, quandorrsteds alteracdes estratégicas, a exemplo,
mudanca de domicilio, incorporacdo etc. Em ambosgngpresa deve estabelecer o
planejamento tributario mediante legislacdo, ow,sdpve ser conduzido de forma licita
(elisdo fiscal). Entretanto, nem sempre a postdidaala por muitos contribuintes, no que
tange ao planejamento tributario, é vista a luledeomo ato de licitude (evasao fiscal).

Borges (2000) informa que ndo existe planejamenbutério padrdo, pois uma
simples discrepancia nos aspectos factuais da @pesatidade da empresa podera torna-lo
ineficaz e ilegitimo. Visto que ndo ha um modeldficmdo de planejamento tributéario,
Galdino (2008) argumenta que existem entdo duasiidades: definitivo e ndo-definitivo.

Para Galdino (2009), planejamento tributario défioi € aquele cujos adocédo e
beneficio dar-se-iam por um ou mais exerciciosafsscndo podendo ser alterado dentro do
exercicio em curso; ja o nao-definitivo € aquele gode ser modificado ou excluso em
qualquer momento, somente necessitando de umaewélica da empresa, como analise da
relacdo custo x beneficio, pois, em alguns casoselBor ndo manter status quo. Porém,
adverte-se que, em qualquer dos casos, a empresi dgmular cenarios, avaliar a relacédo
custo X beneficio e optar por uma alternativa geeesquadre no objetivo geral da
organizacdo, ndo esquecendo as premissas queignbsidrcamento geral.

A viabilidade econbmica que, teoricamente é asdac# planejamento tributario e
que é subsidiada por premissas orcamentarias, tardkdacorporada nas espécies da gestado
de tributos que se refere a interpretacao das leis.

A interpretacdo da lei ou elucidacdo da Lei Tribat& o segundo componente da
gestdo de tributos. A interpretacdo das normasligas tributarias a que se refere neste
trabalho corresponde a atividade interna de umanizgcdo, no sentido de elucidar normas
tributarias, Decretos Estaduais, as Leis Compléanes, etc., que, direta ou indiretamente,
impactam no processo operacional, financeiro atésgfico. E uma atividade para a qual ndo
h& método especifico de execucdo, entretanto, wrexgferco, concentragcdo, tranquilidade,
competéncia técnica juridica e, sobretudo, equidpdies as normas juridicas, se obtusas,
podem causar interpretacdes diversas ao objetiviegislador ou do interesse do préprio
contribuinte. A interpretacdo néo pode privilegiar lado em detrimento do outro.

O ato de interpretacdo ou hermenéutica, segundareftia(2003, p.140), “significa,
basicamente, determinar o conteudo da lei, seudsem seu alcance”. Entendimento
complementar possui Borges e Quintana (2008) quaeskalvam que a hermenéutica do
Direito € a arte de elucidar a lei, com o objetdeopermitir a compreensao da regra juridica.

Apbés a elucidacdo da lei e compreensdo da regraidgay € necessaria a
contextualizacdo das operacdes da empresa conm@ssa. Esse procedimento € relevante
tendo em vista que a empresa, ao analisar a namitica erroneamente, pode causar uma
contingéncia fiscal. A interpretacdo da lei, no qoacerne ao enquadramento das operacdes
na incidéncia do ICMS/IPI ou ISSQN, é de grandeartgncia para a formagéo do preco final
do produto e, por conseguinte, para o custo fidalsituacbes em que a operacdo pode ser
enquadrada inteiramente na competéncia estadedleeaf e, em outros casos, na municipal.
Outro aspecto relevante na interpretacao da leg@sl&ibutaria é quanto ao enquadramento
da empresa no que tange a execucdo das obrigagtas bu acessorias. E imprescindivel a
compreensao das normas que as institui, em termpgado, da forma e das penalidades.

A terceira espécie do género da gestao de tribgtesfaz alusdo ao acompanhamento
e execucao das obrigacdes principais e secundégfasg-se a0 monitoramento das normas
juridicas tributarias que sera abordado a seguatiidade de monitoramento da legislacdo
tem como um dos principais objetivos a extincaaliminuicdo das contingéncias fiscais. A
consequéncia é o custo evitado e a melhoria derpahce nos resultados financeiros.
Abrange, dentre outras atividades, 0 acompanhangastpublicacdes da legislacéo tributaria
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e 0 cumprimento correto e tempestivo das obrigagéesndarias e principais. Esse aspecto
da gestdo ndo abrange unicamente o cumprimentmlaagacdes acessorias e principal,
previstas no CTN/66, mas também trata do cust@afanidade a tributacao

Tendo em vista a complexidade do Sistema TribuBrasileiro, em consonancia com
0 numero significativo de normas editadas, o estitherrupto da legislacéo tributaria deve
ser feito com propriedade. Entretanto, a manutemip&odepartamentos tributarios acarreta
um custo para as empres#ax (compliance costs ou compliance costs of taxation), tanto no
que concerne a atualizagdo técnica quanto a tag@oidoseadcounts, no mercado, além
da aquisicdo desoftwares, periodicos, consultorias, pesquisas, e outrotesEsustos séo
comumente chamados de custos de conformidadeudazdn (MAIA et al., 2008).

Em concordancia com esse entendimento, TeixeiraarduZa (2009) destacam o
cuidado neste aspecto da gestédo tributaria. O oraniento e a constante atualizacdo dos
profissionais devem ser feitos assiduamente pagando se percam oportunidades, como
aquelas decorrentes de mudancas na legislacaoeguitgm algum beneficio fiscal. A falta
de estabilidade das normas tributarias é mais us@cppacdo das empresas em manter sua
operacdo sob controle e com capacidade, pois eldsnp estar deixando de executar uma
atividade em vigor para executar uma obrigacdeyagada. Nesta linha de raciocinio, Maia
(2006, p. 77) afirma que a “instabilidade das narindbutarias acaba por obrigar a continua
preocupacado dos gestores na adequacdo de suakadds/ias modificacdes operadas na
legislacdo, sob pena de sofrer severas penaligtieslescumprimento das mesmas

Para cada segmento da economia, ha diferentesdeabrigacbes acessorias, com
prazos de entrega distintos. Entretanto, aindaegistam obrigacbes comuns, as empresas
também devem atentar para o surgimento de novagagQbes acessorias, assim como para o
seu enquadramento em uma nova obrigacéo.

Trabalhar em sintonia com as trés espécies do g@éstdo de Tributos
(planejamento tributario, interpretacdo das leimanitoramento), € manter uma vantagem
competitiva. Ndo basta somente um planejamentatéiilo eficaz se ndo ha monitoramento
da legislacdo ou uma interpretacédo correta deoleiainda um monitoramento eficiente da
legislacdo e auséncia de planejamento tributarion@itoramento da legislagédo juridica
tributaria é uma atividade do profissional envolvida area tributaria, seja o advogado, o
contador, o administrador ou qualquer outro aralist tributos. Assim, se faz imprescindivel
a atualizacao deste profissional no que tangeisidego tributaria brasileira e internacional.

4 Metodologia

A pesquisa quanto aos objetivos é de naturezaitiescpois como afirmam Beuren e
Raupp (2003) acerca dos estudos descritivos, teno abjetivo observar os fatos, registra-
los, analisa-los, classifica-los e interpreta-IBsisca, ainda, estabelecer relagbes entre as
variaveis estudadas. Quanto aos procedimentoszoutibe da pesquisa bibliografica,
documental e de campo. A partir da pesquisa bitdfag, realizada junto a livros, trabalhos
monograficos, periddicos e anais de eventos, fesipel dar suporte para fundamentacao
tedrico-metodoldgica do estudo. A pesquisa docuahgrassibilitou analisar os relatdrios
internos das empresas constantes na amdstpagsquisa de campo foi realizada junto aos
consoércios situados no corredor de exportacdo dé.Ea do Maranhao.

Constata-se, portanto, que, com relacdo a coietitados, foram consideradas fontes
secundarias e primarias. Quanto as fontes secasd&iém do material utilizado na
fundamentacdo tedrico-metodoldgica, foram utilizada legislacdo sobre consorcios,
relatorios fiscais, 0s processos judiciais, docuogerdispostos na Junta Comercial do
Maranh&o e na Secretaria de Fazenda do Estaddvumicipio. Os dados primarios foram
obtidos na pesquisa de campo, por meio de questisr&entrevistas.
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O questionario foi construido com perguntas fechaelasemiabertas. Ambos os
instrumentos de coleta passaram por um pré tegte possibilitou realizar alguns ajustes. As
entrevistas na forma semiestruturadas foram rel&z@apos a aplicacdo do questionario e
ocorreram em dois momentos. No primeiro momentmnfioentrevistados os empregados
com maior tempo no cargo e funcéo, e, no segundoentm, 0s analistas, técnicos e pessoal
operacional, ligados direta e indiretamente a @élel Tributos com menos tempo no cargo.

Foram aplicados quatorze questionarios e realizalaentrevistas. Os participantes
da pesquisa possuiam o0s seguintes cargos/funcéeogados; Contadores; Supervisor
Contabil-Tributario e Financeiro; Analistas tribiitgs e Contabeis; Assistentes de
Controladoria; Engenheiros de processo (ligadorecdo); Compradores €ontroller. A
formacdao profissional era composta por: 5 (cincopt@€dores; 2 (dois) Advogados; 1 (um)
Economista; 3 (dois) Administradores; 2 (dois) Ergaros; e 1 (um), cuja profissdo nao foi
informada. O critério de escolha dos participafeatuarem na area tributaria das empresas.

Participaram da pesquisa as empresas localizadaSaenLuis/MA, cuja natureza
juridica € o Consorcio de Sociedades, tendo comAERiscal (Classificacdo Nacional de
Atividade Econbmica) 215-1. O numero empresas daedam a esta especificacdo, de
acordo com o cadastro da Prefeitura Municipal de Buis, disponibilizado em 28 de
fevereiro de 2009, totalizavam doze.

Adotou-se como critério de selecdo a localizacamygdica, ou seja, empresas que
estivessem localizadas proximas aos Portos doiltagda Madeira, compreendendo o
corredor de exportacdo do Estado do Maranhdo. Asesas examinadas foram o Consorcio
de Aluminio do Maranhdo, Consorcio Odebrecht-Andrdsutierrez e o Consorcio de
Engenharia Elétrica, Mecanica e Civil. Tendo entavissigilo dos dados obtidos na pesquisa
de campo, as empresas participantes sao identicaamo Alfa, Beta e Gama.

Os dados obtidos do questionario foram tabuladagenido uso da estatistica
descritiva. A analise das entrevistas deu-se araeéexame do conteddo das respostas,
expressfes e idéias impetradas dos entrevistado®n®evistados foram codificados por
nameros, evitando-se, assim, sua identificacao.

5 Apresentacao e analise dos dados

Do ponto de vista da gestdo de tributos, é relevanfformacdo académica dos
profissionais que trabalham em departamentos Igyalil@ta ou indiretamente aos tributos,
devendo-se considerar o tempo na fungdo ou car@ajealificacdo. Dos participantes da
pesquisa, 29% tinham mais de 15 anos no cargo rgady todos com poder de deciséo
estratégica na area de tributos. A maior partiéipade respondentes foi daqueles que
possuem menos que cinco anos de experiéncia no carguncao, entretanto eles estéao
hierarquicamente subordinados aos com maior tempo.

Dos 14 (quatorze) respondentes, a formacéo prafigsiera composta por: 5 (cinco)
Contadores; 2 (dois) Advogados; 1 (um) Economi8tgpois) Administradores; 2 (dois)
Engenheiros; e 1 (um), cuja profissdo nao foirmiada.

Conforme a literatura, a perspectiva sistémica,acealientam Reginato e Nascimento
(2007), é necessaria na gestéao de tributos, devemdm conexdo entre varios departamentos
da empresa, pois varios sdo os departamentos (olasjéque influenciam na geracdo de
tributos, portanto devem também estar ao alcancgedtio tributaria. Pohlmann (2005)
corrobora esse entendimento na medida em que defpreda tributacdo ndo € tema somente
do juridico, mas tem uma finalidade distinta padacdepartamento.

No que diz respeito a qualificacdo do empregadioypbrtante frisar que, a luz da
gestao de tributos, € fundamental o conhecimentataalizacdo da legislacdo, seja tributaria,
trabalhista, previdenciéria e contratual. Em redagdssa questdo, todos os participantes da
pesquisa afirmaram ter o conhecimento técnicolegiglacéo tributaria e previdenciario.
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Dos respondentes, 72% afirmaram que o profissi@sglonsavel pela parte tributaria
tem conhecimento acerca da legislacdo societarea rquteia a empresa que trabalha;
conhecem as clausulas pertinentes ao contratoitcinst tem conhecimento dos critérios de
rateio de custos e contabilizacdes; € capaz demdsp pelas atribuicdes do cargo; e, conhece
as rotinas inerentes a legislacéo tributaria copacdade, inclusive de interpretar legislacdes.
Neste tocante, verificou-se o alinhamento com araento de Teixeira e Zanluca (2009) de
que a atualizacdo dos profissionais envolvidossifera tributaria € indispensavel. Logo, para
cumprir a lei, mediante o excesso de publicac@ssé necessario estabelecer estratégia de
manter atualizados e qualificados esses profisisippasto que a interpretacdo das leis que
abrange inclusive, contratos, pareceres, portadger habilidade e conhecimento técnico.

5.1 Gestao de tributos nos consorcios pesquisados

Neste segmento, observa-se a estratégia dos cmss@esquisados em relacdo a
gestao tributaria, com base na classificacdo ptagms Zanluca (2009).

No que se refere a espécie de Gestdo Tributaridarejg@mento Tributario, os
entrevistados informaram que o Consorcio Betateo nenhuma estratégia. No caso do
Consorcio Gama, verificou-se que havia desconhettorem relacédo a essa questao, mas nao
se descartava a existéncia. No Consorcio Alfa, & atividade que faz parte do dia-a-dia.

Um aspecto que chamou atencéo foi a observacaondentrevistado do Consorcio
Alfa em relacdo ao Planejamento Tributario e InegLdo das Leis e que reforca a
observacdo feita anteriormente: “ ndo € possivaesgeem planejamento tributario sem
contudo ter a habilidade e competéncia para irg&apeas leis” (ENTREVISTADO 5). Essa
afirmativa alinha-se ao argumento de Zalunca (2@%choles (2004, apud POHLMANN
2005) de que néo é possivel fazer gestao de tsllissociando as espécies uma das outras.

Pode-se constatar ainda que, o planejamento tributdilizado pelo Consércio Alfa
visa ndo somente uma economia de tributos, masigdyraobretudo, os trés temas que
reforcam a eficacia do planejamentall (parties, all taxs e all costs), a exemplo das
importacdedPrawback.

Ainda quanto ao planejamento tributario, um pompadrtante refere-se a seu aspecto
temporal. Estes aspectos também reforcam, ou n@sxn dessa espécie de gestdo, a exemplo,
da observacdao feita no Consércio Alfa: “algumasesez empresa sO usufrui do resultado do
planejamento tributario, muito tempo depois” (ENNMRETADO 4). Argumentacao similar
foi a do Consoércio Gama: “o governo quando resahentivar ou quando aprova uma
estratégia da empresa, o prazo de execucdo dgaoteeminou "(ENTREVISTADO 1) e
completa: “ o prazo de execuc¢do de uma obra éndyaiido que as decisdes do fisco”.

No que se refere a interpretacéo das leis, estaiteest compreensao da regra juridica
a qual determina seu sentido e alcance (BORGESNDAINA, 2008). A pesquisa de campo
revelou que o Consoércio Alfa pelo departamentatébo/fiscal e contabil, assim como pelo
departamento juridico, tributario e contabil dosnsmrciados realiza a discussao e
interpretacdo das leis. Entende-se que, devidotaa caimplexidade das leis e o grande
quantitativo de normas tributarias publicadas diagnte, é mais facil a compreensdo quando
os diversos departamentos e profissionais fazeregpretacao.

No Consorcio Beta, a interpretacao das leis oquete participagdo dos funcionarios
em seminarios, cursos e palestras. Dessa formaggoem agregaxpertise para entender a
legislacdo. Entretanto, o departamento respongélelelucidacdo das leis € exclusivamente
o Setor Contabil, representado pelo contador gseuth e orienta os colaboradores sobre as
alteracdes legais. No Consorcio Gama, € diferpois,a elucidacao das leis ocorre através do
Juridico e Fiscal dos consorciados.

No que tange a estratégia de monitoramento dasdeiseja, cumprir a legislacdo
tributaria face as mudancas e complexidade das dei®bservou a consisténcia entre os
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respondentes para o Consorcio Alfa. Este mantémastnatura de consultores tributarios na
planta, os quais sdo suportados por consultorésedajuridica e tributaria da empresa lider
do empreendimento, 0s quais se reunem semestralpanat discutir a aplicabilidade das leis.
Quanto ao Consorcio Beta, literalmente foi informade:
Nao existe uma estratégia definida. Nesse caso,ontaGor tem a
responsabilidade de manter-se atualizado no tocarmaalquer alteragéo.
Nas situacbes que 0 mesmo nao tenha condicdo eeprigtar a lei, a
diretoria da empresa lider é informada para tomdag providencias que
achar necessérias, nela incluindo a contratacaante consultoria externa

(ENTREVISTADO 1)

A contratacdo de uma consultoria para interpretagdama lei, muito tempo depois
da sua vigéncia, pode trazer passivos tributaosoatribuinte, haja vista a lacuna entre a
publicacédo/vigéncia da lei e o efetivo cumprimengsta.

No Consércio Gama, toda a estratégia € discutidargida entre os consortes. Nao ha
divulgacao dessa estratégia, mas sim o resultadsdasséo, ou seja, € divulgada a forma de
execucao da tarefa, sendo a mesma monitorada giboréas dos consorciados.

Observou-se que, as espécies e ferramentas de cigenento de tributos
predominantemente utilizados pelos consércios, @g@am para minimizar ou excluir as
contingéncias fiscais através da execucdo tempesias obrigacfes acessOrias; para
acompanhar as alteragbes na legislacao tribut&iaedinicdo dos contetudos das leis, posto
que o0s passivos tributarios sucedam das obrigacbesarias que podem ser principal ou
acessoria (CTN, Artigo 113). A observancia da hesse caso, sucede da orientagdo de
profissionais habilitados. Nessas circunstanciaspecie de gestédo de tributos que melhor se
aplica a esse contexto é o Monitoramento dasdais ¢ executado, em regra geral, através do
uso de instrumentos externos, como treinamentangeirs, debates e leituras de periodicos.

Para essa espécie de tributos, a percepcdo almsawsdentrevistados, € que com a
execucao ordenada das obrigacOes acessorias (Monéoto das Leis), a empresa ndo ganha
fiscalmente. Ela gera um custo de conformidadéattigdo, porém ndo perde com eventuais
multas por descumprimento da lei, que passa ais@r aomo custo evitado. A empresa néo
sofreria os efeitos dos fatores conjunturais, reapncerne a pressao do fisco.

A espécie de gestdo de tributos classificada comerpretacdo das Leis, quando
utilizada, é feita em alguns casos em conjunto div&rsos departamentos ou por um Unico
profissional. Requer ainda maior concentracao darses humanos, habilitados tecnicamente
guanto ao aspecto juridico e contabil. A decisdoedeolver outros profissionais para
compreender a lei, corrigir erros de interpretag@io ainda enquadrar as empresas no
cumprimento das obriga¢cBes acessorias, dependstrdéuea organizacional, cultural ou de
estratégia de cada Consorcio.

Ja o planejamento tributario foi considerado parogientrevistados a espécie mais
complexa de ser implementada, além de exigir vesthecimento do negocio e de normas
regulamentadoras como, leis, jurisprudéncia etovdelmente, este tenha sido o motivo de
ter sido evidenciado em um unico, o Consorcio Adiae tem essa atividade incorporada no
plano estratégico da empresa e do departameniitéitii.

Quanto aos aspectos operacionais, fiscais e tribsitgue tem relacdo direta com a
espécie de gestao tributaria, Monitoramento das. [@bservou-se que as respostas para 0s
trés Consorcios demonstram adequacédo ao referéa@iado.

O Consoércio Alfa possui sistematica de acompanhtomee novas publicacbes
através dos periédicos, Diario Oficial, treinameatoutros, além de manter criteriosamente
processo de auditoria interna e externa, indicaddeeperformance e reconciliagdes.

O Consorcio Beta informou dos periddicos especadbs, atualizacdes através de
treinamento constante, obrigatoriedade do cumptionerempestivo da entrega das
declarac6es além de atuar de forma conservadogaese refere a pagamento de tributos e
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entrega de declara¢cbes. Observou-se, na oport@idagrgéncia no que tange a Assisténcia
de Consultoria Externa. Alguns respondentes infemmaque “a empresa nao faz uso da
Consultoria Externa” (ENTREVISTADO 3): outros infloaram que: “a empresa utiliza dessa
ferramenta” (ENTREVISTADO 1). O Consorcio Gama mfiou que ha auditorias periddicas
realizadas pelas consorciadas, reconciliacdes basa reconciliagdes de tributos, além de
treinamento e assinaturas de periddicos.

Via de regra, os trés consorcios utilizam todasfersamentas arglidas para
acompanhar as mudancas na legislacdo. Da mesma, foéooshos cumprem no prazo as
obrigacGes acessorias pertinentes a eles, e posstisapara a retencéo dos tributos na fonte
e controle quanto a vigéncia das CND’s. Tal postsgafaz necesséaria para evitar
contingéncias fiscais, além de assegura-los no komapto das obrigacdes secundarias
evitando desembolsos por san¢ées, como advertacza(i009).

Designadamente no item que trata das obrigacoss@eas, o SPED, por exemplo,
foi consensual o prazo de enquadramento dos Caosdressa obrigacado, inclusive sobre as
penalidades previstas na lei para o ndo cumprindgatoesma. Resende (2009) avalia sobre a
violagdo da Lei 8.137/90 daquelas empresas quesedmdaptarem ao SPED, ou seja, foi
evidenciado que todos os consdrcios conhecem @ jpj@& a sua categoria econdmica deva
transmitir essa obrigacdo. E legitimo ressaltar, qpado fato dos consoércios ndo terem
personalidade juridica, conforme proposicédo de digixe Guerreiro (1989 apud XAVIER,
2001) nao faturam, nem apuram lucro, ndo contratgportanto, ndo podem ser contribuintes
de tributos logo ha presuncéo da anistia pelagatie SPED..

Com relacéo as reconciliacdes das contas dedspob Consorcio Alfa, é feita antes
do pagamento dos tributos, obedecendo ao prazd pega o recolhimento, ou seja, a
liquidacdo da exigibilidade tributaria ocorre soteeapds a conciliacdo contabil. J&4 para o
Consorcio Gama, o recolhimento independe das réiamies, mas ha obediéncia ao prazo
legal. Cabe considerar que durante a pesquisabf&e@reado por um dos entrevistados do
Consorcio Gama “Recolhemos o0 ISSQN em duplicidadNTREVISTADO 2).

No que diz respeito ao Comité Tributario, o Uniage goossui esta pratica € o
Consoércio Alfa, denominado deax Committee. O Consércio Gama respondeu que, quando
necessario, os tributaristas dos Consortes semepae discutir assuntos relacionados a essa
area, mas nao ha periodicidade, obrigatoriedadea\emento direto do Consaorcio.

Para a transacdo com o Comercio Exterior, 0 Coms@ita informou que ndo ha
transacfes no que tange as operacdes de expodabd@oas operacdes consideradas como de
“valor baixo”, tais como as remessas para amosém, retorno e sem variacdo cambial. As
demais operacdes sédo de responsabilidade integiadh Consorciado, néo transitando pela
contabilidade do Consoércio. A operacao de impodacam raras excecdes, ocorre em nome
de um membro, ainda que o bem importado seja cadsupelo Consércio. A DI —
Documento de Importacédo ocorre em nome do membiporiador, porém o registro contabil
e financeiro ocorre em nome do Consorcio.

Em contrapartida a essa estrutura, os Consorcitzs &ama nao realizam nenhum
tipo de transacédo internacional, muito embora, oss@Grtes de Gama sejam exportadores.
Outro aspecto destacado por esse ultimo, é queopssacao nunca foi realizada por nao
haver precisdo. No caso de uma necessidade fetkga,situacdo poderé ocorrer apos decisédo
do Lider, isso podera depender de um cenario ecoodjue sucede uma premissa.

Neste contexto de estratégia, as premissas orcam@sniauxiliam na tomada de
decisdo quanto a mudanca de cenarios. A empresa popt uma alternativa ou outra
(planejamento tributario definitivo ou nao-defiad), de forma a ponderar a viabilidade
econdmica do projeto, como argumenta Galdino (2008)

Na resposta do Consorcio Alfa, foi evidenciada upeticipacdo ativa do
departamento tributario tanto na elaboracdo donoegéo operacional, quanto no plano
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estratégico. Foi ressaltado, inclusive, por umeatdeevistados que “o departamento tributario

tem uma participacdo importante na formacao e e&cdo plano estratégico da empresa,
ele sugere novas praticas e eliminam possiveigcasatjue para aquele ano nao reforcam a
missdo da organizacédo” (ENTREVISTADO 5). Essa olzsgo reforca as colocacoes feitas

por Reginato e Nascimento (2007) sobre essa questao

Alguns respondentes do Consorcio Beta informaram petticipar das premissas
orcamentarias, porém foi ressaltado por outro eisteelo que “toda carga que incide sobre
0s contratos é discutido previamente com a comtdabié” (ENTREVISTADO 1). Infere-se
que nao foi observada durante a pesquisa a mgisa@o, e ou valores organizacionais deste
Consoércio, muito menos da empresa Lider ou de gueisoutras consorciadas. No
Consorcio Gama, informaram que nao participam dasigsas orcamentarias, entretanto
analisam os impactos do orcamento proposto na f@Eonae preco. De acordo com o
Entrevistado 1: “as premissas orcamentarias séasfpelo consorciado Lider”.

O ultimo topico dos questionarios e entrevista dhoa participacdo da tributacdo
como vantagem na constituicdo do Consoércio. Elesdaim os Consércios como uma alianca
estratégica entre duas ou mais empresas que disdamrecursos e capacitagdes, a fim de
desenvolver uma vantagem competitiva e com issdanaa continuo e crescente, mesmo
diante das intempéries do mercado.

6 Consideracdes finais

O aporte fomentado pela gestdo de tributos asdambés em forma de consorcio, em
Séo Luis do Maranhéo, é de grande relevancia,qavisite o conhecimento de métodos que
minimizam o efeito da tributacéo.

A analise de resultado apontou que a principal a@spmie gestdo tributaria utilizada
por essas sociedades € o Monitoramento das Leispcure através da entrega em tempo
habil das obriga¢des acessorias pertinentes auradalessas sociedades. Muito embora essa
espécie de gestdo ndo traga ganhos reais, oudsejayicdo do 6nus tributario, ela possui a
funcao de deixar a empresa em conformidade cogisdedo.

A pesquisa identificou que a gestao de tributoscoosorcios é incorporada a cultura
organizacional, missdo e valores (fatores internpsjs estes, quando bem definidos
estabelecem metas que reforcam o crescimento enwoldide operacional. Destarte,
mediante o que foi teorizado, ndo ha como uma dadeprosseguir funcionalmente sem que
haja perspectiva de retorno do capital aplicadmesiderando o peso da carga tributaria nas
empresas, faz-se necessario compor no plano gstatka empresa (plano operacional) uma
politica definida de protecdo ao patriménio.

Coaduna-se a essa prerrogativa o tempo de exedogéimpreendimento. Este é fator
importante para determinar também a gestdo detdsb® Consorcio Alfa, que atendeu aos
preceitos da gestdo de tributos, possui uma esiemde duracdo no empreendimento de,
aproximadamente, setenta anos. Sua expectativacipesl esta prevista até 2050 e € dono
de uma politica clara de sustentabilidade, miss&pescimento operacional. O Consércio
Gama também possui misséo, valores, e politicaida8, embora o tempo de execucéo de
seu objetivo ndo ultrapasse a doze anos. O CondBeta tem estimativa de encerramento de
atividade operacional inferior a esse tempo e arsgasdo nao foi evidenciada na pesquisa.

Em sintese, as Sociedades em forma de Consorc&ierhuis do Maranhdo, utilizam
a gestao de tributos da seguinte forma:

* minimizando ou eliminando desembolso decorrentes d&scumprimento e
cumprimento intempestivo das obrigacfes acessON@® tem a finalidade de
diminuicdo dos emolumentos tributarios, entretaetmnhecem que ha um custo de
conformidade. Essa atividade é prerrogativa des@daConsorcios estudados;
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« compreendendo o alcance da norma, com fim a cam@tiezdcdo da empresa dentro
dos ditames da lei, algumas ocasifes corrige edmsinterpretacdes, posto a
complexidade das normas brasileiras, ocasido qumigatoriamente, outros
profissionais, externos ou ndo, sao acionadosganair as davidas. Na maioria das
vezes, € feita em conjunto com outros departameatdetanto ha Consorcio em que
a interpretacao da lei € feita exclusivamente poinico profissional. Esta espécie de
gestao prerrogativa mais premente de dois Consdrcio
* planejando a economia tributaria, analisando pessieperacbes com intuito de
postergar, diminuir ou anular a incidéncia dosutiols. Essa atividade, pontualmente,
ocorre dentro do marco da ordem juridica e é dedeida por um corpo de
profissionais especializados, sendo em determinadasstancia, planejada junto aos
agentes estruturais (fornecedores e clientes) odaaios agentes conjunturais
(governo). Por fim, tem uma dimensao estratégioss serve de balizador para as
tomadas de decisdes, foi uma prerrogativa ideatihiaunicamente no Consorcio Alfa.
Sendo assim, conclui-se que a principal caradistas Sociedades em forma de
Consorcio é a execucdo de atividades de maneimedit, portanto aqueles que néo
determinam de forma precisa sua missao e o setivobjedo possuem instrumento de gestao
e sim a execugdo mecanica de atividades imposiappaer publico. Muitas das vezes, essas
atividades séo realizadas por receio de uma figgED e ndo como instrumento de gestéo.
Logo, a gestdo de tributos nas sociedades em foen&onsorcio em S&o Luis € uma
estratégia que esta diretamente relacionada aoregséazo de execucdo do empreendimento.

Recomenda-se que novos estudos sejam realizadesdesdo a abrangéncia desta
pesquisa, como abordagem direcionada a culturani@egaonal, missao e valores, 0s quais se
relacionam com os fatores internos da gestéo ligtds nesse tipo de sociedade.
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