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Resumo:

Trata-se de uma pesquisa que se orienta a evidenciacéo da contabilidade enquanto ferramenta de controle de
obras culturais. Com enfoque nas obras videofonogréficas de curta e média metragem, o objetivo dessa
pesquisa consistiu em demonstrar como a linguagem contabil pode auxiliar no fomento a cultura na fase de
plangjamento e controle do orgcamento. Para tanto, utiliza o modelo de orcamento da Agéncia Nacional do
Cinema - ANCINE - para a identificacdo das demandas do projeto cinematografico junto ao Ministério da
Cultura - MinC. A metodologia de pesquisa se classifica quanto aos seus objetivos propostos como pesquisa
exploratéria. Inicia com a exposicdo da antiga relagdo da contabilidade com a cultura e segue para a
exposicdo da importancia da contabilidade aplicada ao setor cultural. Evidencia as principais espécies de
orcamentos utilizados para o planejamento e controle de recursos, expde o modelo de orgcamento estabelecido
pela ANCINE e evidencia as demonstragdes contabeis projetadas. Conclui-se que através desta pesquisa foi
demonstrada mais uma importante fungdo do orcamento e da controladoria voltado para os projetos
culturais, cuja utilizacéo € ampla, sgja como linguagem de convencimento de investidores e no gerenciamento
global de projetos culturais. E que a atuacéo da contabilidade ndo se limita ao processo orcamentério,
estando presente em todas as fases do projeto cultural, deixando claro o grau de importancia da
contabilidade sobre o fomento a cultura.
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Controle orcamentario de projetos culturais: imgocta e principais
aspectos

RESUMO
Trata-se de uma pesquisa que se orienta a evigénaia contabilidade enquanto ferramenta
de controle de obras culturais. Com enfoque naasobideofonogréaficas de curta e média
metragem, o objetivo dessa pesquisa consistiu enomgrar como a linguagem contabil
pode auxiliar no fomento a cultura na fase de [demento e controle do orcamento. Para
tanto, utiliza o0 modelo de orcamento da Agénciaidved do Cinema - ANCINE - para a
identificacdo das demandas do projeto cinematagrgfinto ao Ministério da Cultura -
MinC. A metodologia de pesquisa se classifica quats seus objetivos propostos como
pesquisa exploratéria. Inicia com a exposicao diganelacido da contabilidade com a cultura
e segue para a exposi¢cao da importancia da cadtad®l aplicada ao setor cultural. Evidencia
as principais espécies de orcamentos utilizades pglanejamento e controle de recursos,
expbe o modelo de orcamento estabelecido pela AEGENevidencia as demonstracdes
contdbeis projetadas. Conclui-se que através destquisa foi demonstrada mais uma
importante funcdo do orcamento e da controladasltaddo para os projetos culturais, cuja
utilizagdo € ampla, seja como linguagem de conwesmio de investidores e no
gerenciamento global de projetos culturais. E gatuacdo da contabilidade néo se limita ao
processo orcamentario, estando presente em todaseassdo projeto cultural, deixando claro
o grau de importancia da contabilidade sobre o fdma cultura.
Palavras-chave:Controladoria. Projetos Culturais. Controle Orcataga.
Area Tematica: 15.Controladoria

1 INTRODUCAO

A relacdo da contabilidade com a cultura é antitsabeleceu-se desde as pinturas
rupestres realizadas para representar o que o h@réehistorico possuia de patriménio ou
quando nos primeiros ajuntamentos humanos forafmizaatds tabletes de argila com
inscrigcdes cuneiformes (SCHIMIDT, 2000), demonsiaque a contabilidade e a cultura se
enraizam em reciprocidade.

Nos dias atuais, destaca-se a funcao da cultupaalaultrapassou o limite da arte pela
arte, e atingiu importante papel na educacao, émsagociais, na ciéncia, nas comunicacoes,
na contribuicdo ao desenvolvimento sustentado @0 Ppal transversalidade é identificada em
diversos aspectos do fortalecimento da identidaat®onal, na economia da cultura, no
marketing cultural, nas acdes de responsabilidam@alse nas estratégias corporativas
(MACEDO, 2009).

Assim, no contexto em que 0s projetos culturaislestacam pela sua importancia
social, a contabilidade, através dos atributos alatraladoria, vem auxiliar de maneira
objetiva esse processo de fomento a cultura, agegeonhecimento e suprindo demandas
nas fases de planejamento, de captacdo de reculsosxecucdo do cronograma e de
prestacéo de contas de projetos culturais.

Posto isso, 0 objetivo desse estudo é o de diszytapel da contabilidade enquanto
ferramenta de controle a ser utilizada nas metgikdoinerentes para a producao de obras
culturais, demonstrando através de um exemplocpratmo a contabilidade pode auxiliar no
fomento a cultura, com énfase na fase de planejangecontrole do orcamento. Nesse artigo
é utilizado como exemplo o orcamento de uma olaaofonografica de curta metragem, e
suas respectivas rubricas orgamentarias gerais.
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Certamente para o alcance do objetivo propostan#g etapas se fazem necessarias,
tais como apresentar o modelo de orgamento da Agy8lacional do Cinema, ANCINE para
a identificacdo das demandas do projeto cinemdtogrgunto ao Ministério da Cultura,
MinC, verificar as possibilidades de utilizacdo dwsamentos financeiros e demonstrar de
maneira sucinta um exemplo pratico.

Esta pesquisa se justifica pela relevancia queup@ssto a sociedade, pelo fato de
trazer maior esclarecimento acerca das informaig@esntes aos empreendimentos culturais
por meio de praticas contabeis. A contabilidadesipdga a padronizacdo de dados em
linguagem que facilita a andlise, identificacdayepio e transparéncia de empreendimentos
culturais, publicos ou privados, os quais sdo aloldg a dar satisfacdo de seus resultados
financeiros a sociedade e ao governo.

2 REFERENCIAL TEORICO

A historia geral da cultura esta, quase sempreataeta pela sua relagdo com a
economia. REIS (2007) aborda o aspecto evolutivautura e a valorizacdo desta pela
economia, destacando os entendimentos acerca waacdesenvolvidos por Adam Smith,
David Ricardo, Karl Marx, Max Weber e culmina comilli&m Baumol e William Bowen
como os pais da economia da cultura como disciplénestudo.

TOLILA (2007) traz o aspecto da contemporaneidadalienta que o estagio atual de
pesquisa se restringe no campo da economia daracuEuque por conta da preocupacéo
muito tardia com o setor da cultura existe a fdétadados e falta de interpretacdes confiaveis
que se verificam em diversos temas em quase tadpaises.

Em relacdo ao Brasil, CESNIK (2007) indica que Ktijpa de incentivo a cultura data
dos idos de 1810, pelo governo de D. Joado VI, quatalcriacdo da Biblioteca Nacional,
percorre pelo surgimento das leis de fomento, dastd_ei n.7.505 (de 2 de julho de 1986), a
Medida Proviséria n. 2.228-1 (de 6 de setembro @& Pe finaliza com o advento da Lei
Rouanet (Lei n. 8.313, de 23 de dezembro de 199B rmespectiva politica cultural
desenvolvida pelo entdo Ministro da Cultura Gilbesil. Ja Yudice (2006) capitaliza o papel
contemporaneo do fomento a cultura enquanto alplidade de canalizacdo da cultura a
servico de justica social.

2.1 Legislacdes pertinentes ao tema abordado
Por se tratar de assunto regulamentado, sdo wdsitadssa etapa da pesquisa 0s
principais instrumentos legislativos que abordamatizacao da cultura no Brasil.

Constituicao Federal

A cultura é prevista em diversos trechos da Caniglib da Republica Federativa do
Brasil, CF/88 (BRASIL, 1988). Dos artigos que vialoram o fomento a cultura, destacam-se
0s artigos 4°, 5°, 23, 24, 210, 215, 216 e sepecdsgos paragrafos, incisos e alineas, que por
sua vez preconizam aspectos tais como: que o Brasshara a integracdo econbmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, € cabe ao cidadao proteger os documentos,
as obras e outros bens de valor historico, amigicultural que o Pais possui. No cenario
educacional, sdo fixados conteddos minimos paransin@ fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aosesatmlturais e artisticos, tanto os
nacionais como 0s regionais e que o Estado gaamtiodos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura naciopaiaado e incentivando a valorizacdo e a
difusdo das manifestacdes culturais.

Lei Rouanet
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Destaca-se a Lei Federal n° 8.313, de 23 de demed® 1991 (BRASIL, 1991),
denominada Lei Rouanet, que dispbe sobre benefiisiogis concedidos as operacdes de
carater cultural e artistico (MinC, 2010).

Observa-se 0 que contemporiza o Art. 18, expost@ayitulo IV — Do Incentivo a
Projetos Culturais, e que assim dispde:

Art.18. Com o objetivo de incentivar as atividadesturais, a Unido facultard as
pessoas fisicas ou juridicas a opgao pela aplicdeguarcelas do Imposto sobre a
Renda, a titulo de doacdes ou patrocinios, tamtapoio direto a projetos culturais
apresentados por pessoas fisicas ou por pesstisgsirde natureza cultural, como
através de contribuicbes ao FNC, nos termos ddb3rinciso Il, desta Lei, desde
gue os projetos atendam aos critérios estabelenomast. 1° desta Lei.[...].

Em seus 43 artigos, a referida Lei cria Fundos afpes de apoio ao
desenvolvimento cultural e dispde sobre como desemnos procedimentos para obtencao de
beneficios fiscais no incentivo a cultura, destdoaentre os diversos setores que poderao ser
beneficiados por ela a producdo de obras cinenédtogs e videofonograficas de curta e
meédia metragem e preservacao e difusdo do acedvovasual.

Instrucdo Normativa definidora do modelo de orcameto da ANCINE

A Instrucdo Normativa n°. 22, de 30 de dezembr@@@s3, IN 22/2003 (ANCINE,
2003), regulamenta a elaboracdo, a apresentacaacengpanhamento de projetos de obras
audiovisuais, e possui como um dos anexos 0 magetsgcamento.

Define os principais termos utilizados no setortwwal e tem o objetivo de
regulamentar a elaboracdo e a apresentacdo deopra@e obras audiovisuais a serem
realizados com a utilizacdo dos incentivos crigomsdiversas leis relacionadas ao fomento
do audiovisual, dentre estas se encontra a Leif®uA seguir estdo elencados os principais
artigos relacionados ao interesse do estudo pra@post

Art. 2° - Esta Instrucdo Normativa tem o objetivmrégulamentar a elaboracao e a
apresentacdo de projetos de obras audiovisuaiem sealizados com a utilizacdo
dos incentivos criados pela Lei n°s. 8.313/91:

[-..]

lll - quanto ao incentivo de que trata o art. 18, leki n° 8.313/91 [...], para os
seguintes projetos de obras audiovisuais brasldiegroducao independente:

a) producdo de curta e média-metragem, quandoaafobcontemplada com outra
modalidade de incentivo fiscal constante destaugdb Normativa.

[...].

Além de que, estabelece os limites maximos de emtatrecursos por projeto, e 0s
percenturais de beneficios fiscais e seus respdatitices de contrapartida.

Art. 5° - Os projetos de que tratam os incisosIMlg VI, do art. 2 desta Instrucéo
Normativa, poderdo ser beneficiados em 100% da dalmrcamento aprovado, nao
sendo exigida qualquer contrapartida.

Esta IN elenca ainda os documentos a serem engradgrre os quais consta o
orcamento analitico, detalhado e dividido em etagdisidas no Art. 12, que assim dispde:

Art. 12 — O orcamento apresentado devera ser dividin etapas, conforme segue:
1 - desenvolvimento do projeto;

2 - pré-producéo;

3 - producéo e filmagem;

4 - pés-producao;
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5 - despesas administrativas;

6 - tributos e taxas;

7 - comercializacao;

8 — gerenciamento e execucédo de projeto;

9 — agenciamento / coordenacao e colocacao.

§ 1° - As etapas devem estar detalhas em iteris-itesis.

§ 2° - O total das despesas de comercializacdgodera ultrapassar o limite de
30% do somatorio dos valores apresentados noslitar&do orgcamento.

§ 3° - O valor de “gerenciamento e execucdo deefwbjpdo podera ultrapassar o
limite de 10% do somatorio dos valores apresentadsstens 1 a 7 do orgamento.

O item nove deste Art. 12 prevé importantes porgoserem observados pela
controladoria, tais como o valor das despesas ohembalizacdo, que ndo podera ultrapassar
o limite de 30% do somatorio dos valores apresestads itens 1 a 6 do orgcamento e o valor
do gerenciamento e execucdo do projeto, o quapndera ultrapassar o limite de 10% do
somatorio dos valores apresentados nos itensdoaiicamento.

Na sequencia da IN, o Art. 13 elenca itens orcaanest que poderdo constar no
pleito financeiro, tais como a Taxa de Coordenag&nlocacdo Publica de Certificados de
Investimento Audiovisual - no limite maximo de 10fdez por cento) do valor dos
Certificados de Investimento Audiovisual emitidosagenciamento - no limite maximo de
10% (dez por cento) do valor autorizado para captage recursos incentivados, a
administracdo da Negociacdo das Notas do Tesouwrmmd (NTN) - no limite méximo de
0,50% (cinquienta centésimos por cento) do valad tis titulos ou do valor do resgate dos
referidos titulos, caso ndo sejam negociados neadersecundario. A taxa de remuneracao
dos servicos de gerenciamento e execucao do regp@cojeto, por empresas produtoras
cinematograficas brasileiras, no montante maximb0d (dez por cento) do total aprovado.

Ao se partir do que fora contextualizado surgec@ssdade da exposicao progressiva
do Orcamento da ANCINE. Bem como a necessidades d&xgor, de maneira sucinta, 0s
estagios envolvidos nos empreendimentos cultu@ gue se tenha maior compreenséao da
importéncia da elaboracdo do orcamento no est&galeshejamento.

2.2 Fases envolvidas no projeto cultural

Um projeto cultural se constitui em peca econdmsizcial de grande complexidade.
De maneira didatica pode ser dividido nas fasegpldeejamento, captacdo de recursos,
execucao do projeto e prestacao de contas (RE0S)28qui observados sob a otica contabil.

No estagio de planejamento abarca a compreensaaspestos legais, temporais e
financeiros. Dentre os legais destacam-se a legslaributaria e trabalhista, aspectos
financeiros e culturais. A vertente temporal sepoEnde no instrumento denominado
cronograma de execucdo. E ao que tange as quefittmweiras € identificado,
majoritariamente, pelo plano orgamentario, cuj@edimento € o motivo dessa pesquisa.

AplOs o planejamento, a captacdo de recursos pagreojeto cultural tem como
demanda o entendimento das demonstracdes contfleeteverdo ser utilizadas para anélise
dos potenciais incentivadores culturais e quaigibscas pertinentes ao fomento da cultura
(AVELAR, 2008).

A Execucao do Projeto € basicamente o gerenciancamtente do projeto cultural.
Para tanto, lida com o manuseio de livros contabbigatorios e 0s acessorios, com as
contas bancérias e seus tipos, com os documestassfie financeiros exigidos e como devera
ser o procedimento de contabilizagcéo e suas regagctibricas existentes nas demonstragcoes
contabeis. Com a efetivacdo da etapa de execucioogkio surgem demandas inerentes a
contabilidade e que ndo podem ser deixadas pagandertas no momento de prestacao de
contas, pois, € um ato continuo e presente em &&l&tapas do empreendimento cultural
(BESSA, 2007).
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Por fim, a prestacdo de contas do projeto cultlitaka etapa tem por demanda a
realizacdo do demonstrativo de receitas e desmesasonciliagdo bancéaria. Bem como o
inventario fisico, de bens de capital e de imov&iemais, é importante ter conhecimento das
penalidades previstas pela ndo execucdo de cadadasiaetapas conforme instrucdes
definidas pelo Ministério da Cultura e 6rgaos relaados (CESNIK, 2007).

2.3 Espécies de Orcamentos

Ao expor os tipos orcamentarios € preciso esclargaal o mérito do orcamento
contabil na execucdo o planejamento do projetou@llt Assim sendo, é importante
raciocinar como Lunkes (2007) cujo entendimentoadmra com a compreensao majoritaria
dos estudiosos do assunto, e que assim destac¢h.que objetivo principal do orcamento —
além de guiar a empresa — € o0 de contingenciatratane organizar os gastos, de modo que
a receita prevista possa produzir o resultadoiposiesejado (LUNKES, 2007, p.30).

Sobanskl (1994) foca preferencialmente o orcamentpresarial e as partes que o
constituem ao elucidar que os ogamentos compreeralata vendas, de quantidades a
produzir, de matérias-primas e compras, de madsde-direta, de caixa, etc. Horngrenal
(2004) evidenciam algumas caracteristicas do onggoneomo a de empenhar os gestores a
pensar no curto, médio e longo prazo, uma vez agayida a formalizagcdo das demandas
para planejar, equipa a execucao do projeto coratiot$ definidos, possibilita avaliar o
desempenho e coordenar esforgos.

Ainda nesse raciocinio, acredita-se que os orcasesdin Uteis no processo de gestdo,
pois fomentam a comunicacdo, a coordenacdo e péedi®s gestores a considerar
meticulosamente as metas, 0s objetivos e a definatitudes de atingi-los. Contudo se alerta
para a existéncia de algumas limitacdes que deeerewadas em conta durante o processo
de preparacéo e utilizacdo de um programa orcanrtanforme Welsch (1983) preconiza,
0 orcamento deve ser permanentemente adaptadocassténcias existentes, o que exige
continuos ajustes de valores e resultados.

O cumprimento do plano de resultados nédo é automdtiqgue deve conduzir todos os
executivos responsaveis a apoiarem o projeto eereen esfor¢cos continuados e agressivos
no sentido da execucédo do que fora orgado. E @ planmesultados n&o deve tomar o lugar da
administracdo, pois o orcamento é um instrumenta gaever demandas, avaliar o
andamento do projeto e a atuacdo dos individuosdiassas esferas de administracao
(WELSCH, 1983).

Entre os modelos orgamentarios Fernandes (2008)cde® Continuo, o Incremental,
o de Base Zero, 0 Perpétuo, o por Atividades, xi¥d o por Projeto e o Empresarial.

Orcamento Continucé definido como a metodologia que planeja um gerio
especifico, geralmente de um ano, e é organizadsubmtervalos orcados normalmente de
um més ou de um trimestre.

Orcamento Perpétu@ o tipo de orcamento que extrapola o periodonoegéario
convencional. Por conta disso, assume as cardici@sise plano estratégico de longo prazo.

Orcamento Incremental ou de Capitabmpreende o entedimento de investimento
com a expectativa de receber retorno no futurorpeio de entradas adicionais de caixa
maiores que o periodo anterior e saidas de caixeone® que a temporada or¢camentaria
anterior, resultando no maximo de incremento —+mete- que um projeto possa render.

Orcamento Base Zeré a metodologia que zera os valores a serem @&catEsmo
que esses valores estejam baseados em orcametgasras. Assim, os valores orcados
necessitam ser justificados por cada departamemtiminio de cada periodo orgcamentario
para a devida identificacdo da real necessidadeada rubrica orcada e seus respectivos
custos incorridos e a incorrer.
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Orcamento Variaveé identifificado como o instrumento que se adaptalteracdes
do volume de vendas e outras acdes direcionad@asustos e para qualquer nivel de
atividade.

Orcamento Empresariacompreende metodologia or¢camentaria com definigdo d
metas e acompanhamento dos resultados alcancados @eecucdo da estratégia empresarial
em um periodo geralmente de um ano.

Orcamento por Atividadeé a espécie orcamentaria que procura determinar a
quantidade de recursos para alcancar o nivel diugéio desejado. Com forte interpretacéo
preditiva predispbe o0s resultados como processeraiiito de comparacdo dos valores
executados frente aos orgados por atividade.

Orcamento por Projet@ o modelo que procura identificar determinadasdaides ou
conjuntos de atividades que, pelo porte relativao gncadeamento l6gico no tempo, e por
possuirem duracdo superior a um ano, merecem tatandiferenciado. Os projetos séo
como um empreendimento com inicio, meio e fim befindios, e cuja atuagdo depende de
recursos aos quais sao impostas restricoes internagernas distinguindo o projeto do
conjunto de operagdes naturais da empresa (SANVIEEN al, 2009).

Dentre as espécies de orcamento identificadas aeimmativado pela afinidade de
caracteristicas com o empreendimento cultural,esgumte trabalho identifica o Orgamento
por Projeto como a metodologia que melhor enquad@ntrole de obras cinematograficas.

2.4 Demonstracdes contabeis

As demonstragfes contdbeis representam a sintéedadeas rubricas patrimoniais e
de resultados envolvidas na execucdo do projetqedas de evidenciacdo utilizadas séo o
Balango Patrimonial, BP e a Demonstracdo de Rekmdtdo Exercicio, DRE.

O BP compreende as contas patrimoniais ativas (lendireitos), as contas
patrimoniais passivas (obrigacfes) e o resultagiaidd dos socios, através do Patriménio
Liquido. A DRE apresenta as receitas e despesaeneiando o resultado liquido que o
empreendimento auferiu em um determinado periodo.

A realizacdo de orcamentos possibilita a elaborad@odemonstragdes contabeis
projetadas, possibilitando ao investidor visualiagposicdo patrimonial e financeira que o
empreendimento devera atingir apos sua execuc¢ao.

3 PROCEDER METODOLOGICO

A metodologia de pesquisa se classifica quantosaas objetivos propostos como
pesquisa exploratdria, na qual se proporciona uis@weral acerca de determinado fato,
aprofundando os conhecimentos sobre ele. Ested@@esquisa é realizado, sobretudo,
guando o tema escolhido é pouco explorado (BEURBRG).

Adicionalmente esse estudo se sustenta na pedghbisayrafica, cuja base de dados
prioritaria compreende as orientacdes disponilmlizanos sitios do MinC e da ANCINE.
Ademais, outras fontes como leis, artigos, liveogis em meio fisico e digital também foram
pesquisados.

Para a exemplificacdo de orcamento proposta, adetaro modelo da ANCINE e as
rubricas utilizadas tém por origenGdicina de Producao e Formatacgéo - Projetos, Captac
Pitching realizada durante a 10* Mostra de Cinema de fritad, em Minas Gerais, no ano
de 2007, obtidas na internet.

Ressalta-se que com o advento da Portaria n® 3R6 dk maio de 2009, surgiu o0
Sistema de Apoio as Leis de IncentivdsalicWeb Tal instrumento legal dispdésobre a
apresentacdo de propostas culturais com vistas taremacao para captacao de recursos
mediante 0 mecanismo de incentivo fiscal da Le3.823 de 23 de dezembro de 1991 e da
outras providéncias.(MinC, 2010).
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Este orcamento possui a caracteristica de apresenfarmularios e sua execucao em
meio eletrénico. Nao obstante, mesmo que o propern@iorize ao maximo o preenchimento
digital cabe a ele confeccionar previamente o l@araanto de todas as demandas necessarias
para a realizacdo do empreendimento cultural. $&ja o mais correto e agil preenchimento
do formulario no SalicWeb seja para a obtencdo dos valores mais proximos de
desenvolvimento do projeto: pré-producdo, produgdiimagem, pés-producdo, despesas
administrativas, tributos e taxas, comercializaggerenciamento e execucao de projeto,
agenciamento-coordenacdo e colocagdo.(MINC, 20N#&®)sequéncia das atividades, apos a
confeccdo do orcamento, sera levantada a posi¢dmgpaial do empreendimento através das
demonstracdes contabeis projetadas.

Premissas para elaboracéo orcamentaria

O modelo disposto trata de uma pessoa juridica pasecinada, com fins lucrativos,
que adota o regime de tributagdo lucro real, caid@&mcia ndo cumulativa de PIS e COFINS.

Possui 0 objetivo de comercializar a producdo Vmemgrafica confeccionada. O
cronograma prevé a execucgao para dezoito meses ®do 0 valor orgado serd captado e
utilizado. O plano de midia define a producéo de mié dvds - digital video disc- com o
preco unitario estimado em dez reais cada. Todateo fabricado serd comprado por uma
associacao nacional de instituicdes particula@s fimntropicas.

4 EXPOSICAO E ANALISE DOS DADOS

Observa-se que o orcamento foi distribuido em mmarges: 1) Desenvolvimento de
Projeto; 2) Pré-producéo; 3) Producdo e Filmagem;Pés-producédo; 5) Despesas
Administrativas; 6) Tributos e Taxas; 7) Comerciadido; 8) Gerenciamento; e, 9)
Agenciamento e Colocagéo.

Tais grupos, em quase sua totalidade, fazem aifidagéio da méao-de-obra prépria e
terceirizada; dos bens tangiveis e intangiveigjaglas ou préprios, méveis ou iméveis; e das
destinacdes tributarias e administrativas. As axdées em nove grupos de interesse auxiliam
o entendimento dos recursos/custos destinadosaacoltural, ao mercado e ao governo.

Abaixo se apresenta a Figura 1, modelo preencludodados ficticios para analise.
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Instrugdo Normativa n" 22

n

ancine
Obs: Todos os itens apresentados deverao estar detalhados, como o exemplo do item 2.1.
Itens Descricio dos Itens qt.r]e unidade Ftde ?'al?r Sub-Total Total
unid/s item rig)
1 Desenvolvimento de Projeto 21.400,00
1.1 Roteiro 14.000,00
. Pesquisa 5.500,00
*1.3 Alimentgio G00,00
*1.4 Transporte 1.000,00
2 Pré-Producdo 21.575,00
21 LCquipe 1.200,00
z2 Alimentago 5.325,00
23 Hospedagem 1.000,00
2.4 Passagens Aéreas 3.600.00
2.5 Transporte 7.325,00
2.6 Despesas de Produgio 3.125,00
3 Producdo e Filmagem 182.182,18
31 Equipe 309.833,33
32 Elenco Principal 6.833.33
33 Elenco Coadjuvante 2.475,00
34 Elenco Secunddrio 3.036.67
35 Figuragdo 4.100,00
3.6 Cenografia 7.333,33
37 Figurino 2.500,00
38 Maquiagem 2.400,00
3.9 LCquipamento
310 Material Sensivel
ENS Laboratdrio
312 Alimentagdo
3.13 Transporte
314 Passagens Aéreas (trecho)
3.15 Hospedagem (locais) 1.250,00
3.6 Despesas de Produgdo 11.700,00
4 Pis-Produgio 215.544,08
4.1 Equipe 33.856,10
4.2 Material Sensivel 23.480,00
4.3 Laboratério de imagem 2 48
4.4 Estidio de som / efeitos sonoros 15.575,00
4.5 LCdigAo de imagens / som 6.460,50
4.6 Letreiros/créditos 3.000,00
4.7 LCfeitos de imagem / som 29.650,00
4.8 Musica original 20.000,00
4.9 Direitos autorais de obra musical 22.500,00
4.10 Alimentagio 26.235,00
4.11 Transporte 4.800,00
4.12 Passagens Adreas (trecho) 1.500,00
4.13 Hospedagem (locais) 5.000,00
5 Despesas Administrativas 131.289.11
5.1 Advogado 8.000,00
52 Aluguel de base de produgdo 10.000,00
53 Contador 7.000,00
N Ltapa: Desenvolvimento de Projeto I més I 1.000.00 1.000.00
2 Etapa: Pré-Produgdo I més I 1.000,00 1.000,00
L3 Ltapa: Produgde e Filmagem I més I 1.000.00 1.000.00
4 Etape: Pos-Prod I més I 1.000,00 1.000,00
.5 Etapa: Comercial I més I L.000,00 L.a00.00
.6 Ltapa: Gerenciamiento I més I 1.000.00 1.000,00
*5.3.7 Etapa: Agenciamento e Colocagdo I més I L.000,00 L.a00.00
54 Controller 12.480,00
55 Copias e Encadernagdes 1.600,00
56 Correio 1.800,00
57 Depto Pessoal/Auxiliar Escritério 2.700,00
iR Material de Escritdrio 12.600,00
59 Mensageiro / Courrier 5.600,00
Al Secretaria 5.400.,00
51 Telefone 2.700,00
*5.12 Seguro de Vida 11.439.81
*5.13 Seguro de Bens Maveis 17.159,71
*5.14 Seguro de Bens Imdveis 11.439.81
*5.15 Seguro de Transporte 2.579.80
#3516 Frete 12.789,93
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6 [ Tributos e Taxas 446.374,30
6.1 Encargos Sociais: IRRF.FGTS, Sistema 8, Salirios Familia etc 68.157,90
*6.2 Encargos Trab.: 137 (1/12), Férias (1/12), Ad.Férias(1/36), etc 53.129,04
*6.3 Tributo Municipal ISSQN BH 14.299.76
*6.4 Tributos Sobre o Patriménio:IPTU, IPVA 3.157.41
*6.5 Tributo EstadualICMS-MG 07.282,14
*6.6 Tributos Federais:PIS, COFINS 13748931
GT Tributos Regulatdrios: 11, 10F, CIDE 22.295,56
*0.8 Imposte Federal: [P1 [8.984.24
*5.9 Tributos Sobre Renda ¢ Proventos; IRPJ, CSLL 31.578,95
[TOTAL DE PRODUCAO laé 1.018.364.67
o Comercializagio (até 30% do somatério dos itens 1 a 6) 136.944.40
7.1 Equipe de Langamento 12.000,00
7.2 Assessoria de imprensa 15.000,00
7.3 Marterial de divulgagio 17.000,00
7.4 Midia (rddio, tv, impressa) 6.000,00
7.5 Produgde - trailler, avant-trailler, teaser 10.000,00
7.6 Copias (obra, trailler, avant trailler, teaser) 17.000,00
7.7 Traducdo e legendagem 15.000,00
7.8 Transporte 10.000,00
7.9 Passagens aéreas 8.000,00
7.10 Hospedagem 3.000,00
711 Alimentagio 5.400.,00
7.12 Eventos (pré-estréias, cabine de imprensa) 8.283.60
7.13 Produgio para outras midias 10.260.80
8 Gerenciamento (até 10% do somatdrio dos itens 1a 7) 1a7x10% 115.530,91
*8.1 Gerenciamento (até | 0% do somatério dos itens [ a 7) 10% 1.155.309,07
9 |Agenciamento e colocacio 1a7x 10% 115.530,91
9.1 Agenciamento (até | 0% da soma doart 1°-A e Lei n. 8.313/91) B.0% Somatorio 92.424,73
9.2 Colocagho (até 10% do art. 17) 2,0% Somatorio 23.106,18
[Total Geral dos Custos [ | 1.386.370.89
*10 Reeita Bruta de Vendas 10000 prego [ 1] 10,00 100.000,00 1.486.370.89

* Elementos acrescentados ao orgamento padrio.

- 'Figl]ra' 1. Ofbamenfo ANCINE, 'édfaptado da 102 MostrdTiradentes de 2007.

Observar que os percentuais do primeiro ao sexipogde contas ndo sdo definidos
em nenhum instrumento normativo em vigor atualmeguad que sobressai o levantamento
prévio realizado de despesas, no que se recomesdasbnso. Por conseguinte, para o
primeiro grupo de contas, denominado de Desenvelvimmdo Projeto, o percentual estimado
foi de 1,54% do total a ser captado. Ressalta-st rsentido, que a Instrucdo Normativa n°
12, de 12 de novembro de 2002 (revogada) previmitelde dois por cento em relagcéo ao
valor total do projeto.

O segundo grupo, denominado de Pré-producdo repoesd,56% do valor total
orcado, o terceiro grupo, denominado de Produd@itmegem representou 13,14% do valor
total or¢cado, o quarto bloco, denominado de Podym@o representou 15,55%. Este bloco
que integra o segundo, terceiro e quarto grupoesepta as fases de producdo efetiva do
produto cultural e juntos, representaram 30,3%othl previsto em orgamento.

O quinto bloco, denominado de Despesas Adminigastiteve valores orcados na
ordem de 9,47% em relacdo ao total. Cesnik (20@2) pecomenda a porcentagem de no
maximo de 15% sobre o valor or¢cado destinada aedas@dministrativas.

O sexto grupo de contas, abarcando encargos sddiaigos e taxas governamentais
representou 43,83% do total orgcado, demonstrangapacto que tais contas provocam no
or¢camento de um projeto cultural cinematogréfico.

A Comercializacdo, sétimo grupo de contas, possupeccentual definido na
legislacdo, que € de 30% do somatodrio do primeirsexto grupo or¢cado. No orcamento
exposto acima o percentual alcancado foi de 13,45%m relacdo ao total geral dos custos
foi de 9,88%.

O percentual do oitavo bloco de contas, Gerenciomgambém ¢é definido por
instrumentos legais, cuja porcentagem € de 10%odmt®rio do primeiro ao sétimo grupo
orcado. Para o orcamento deste estudo a porcentdgetificada foi de exatos 10%, os quais
representaram 8,33% em relac&o ao total geralakisgy

O nono grupo, denominado de Agenciamento e Colocatjagiu 10% do somatorio
dos montantes do primeiro ao sétimo bloco (tambéfimido como percentual maximo pela
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legislacdo vigente); e 8,33% em relacdo ao total gkos custos, sendo que internamente, 0
Agenciamento ficou expresso em 8% do somatério alw rgrupo de contas; e 6,67% em
relacdo ao total geral dos custos, enquanto quel@c#&tao ficou em 2% do somatério do
nono grupo de contas e 1,67% em relacdo ao tatal des custos orcados.

Contudo percebe-se que este orcamento apresentdeaeduilibrada de suas
despesas, enquadradas dentro das legislagcbeseptrtinDestaque para 0s gastos previstos
com encargos e impostos, que ultrapassa o pragsio da producéo cultural.

O Grafico 1 abaixo exemplifica os percentuais diadase do orcamento cultural.

O Desenvolvimento de Projeto

8% 292% 13% @ Pré-producéo

O Producéo e Filmagem

10% 16% O Pés-produgéo

B Despesas Administrativas
O Tributos e Taxas

O Comercializacéo

3204 B Gerenciamento

B Agenciamento e Colocacao

Gréfico 1. Demonstracdo do impacto orcamentario deada fase

4.1 Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultagwojetadas
A confeccdo do orgcamento permitiu a elaboracdo a@Emonstracdes contabeis,
conforme apresentadas pelas Figuras 2 e 3.

Balan¢o Patrimonial Projetado

Ativo 31/12/x1 Passivo 31/12/x1
Circulante 1.586.371 | Circulante 1.286.371
Disponivel 100.000 | Fornecedores Diversos 419.301
Caixa e Bancos 100.000 | Tributos e Encargos a Recolher 446.374
Captacao Lei Rouanet 1.386.371 | Contas a Pagar 289.633
Outras Obrigacdes 131.063
Patrimonio Liquido 100.000
Reservas de Lucro 100.000
Total Ativo 1.486.371 | Total Passivo + PL 1.486.371

Figura 2. Balanco Patrimonial projetado

O Balanco Patrimonial projetado ressalta os valoreados alocados em suas contas
contabeis, demonstrando a situacdo patrimonial mjet® Cinematografico em questéo.
Destaque para a formacéo do Patriménio Liquido.
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DRE Projetada 31/12/x1
Receita Bruta 1.486.368
Venda de Produtos 100.000
Captacgédo Lei Rouanet 1.386.371
Deducgdes da Receita 130.566
Impostos sobre a Venda e Captagéo 130.566
Receita Liquida 1.355.802
Custo dos Produtos Vendidos 419.301
Lucro Bruto 936.501
Despesas Operaconais 804.923
Com Vendas 136.944
Gerais e Administrativas 289.633
Tributarias 284.230
Outras Despesas 94.116
Lucro antes do IR e CSL 131.578
Proviséo para IR e CSL 31.578
Lucro Liquido 100.000

Figura 3. Demonstracdo de Resultado projetada

Enquanto a Demonstracdo do Resultado dimensiongasies ao longo do periodo,
permitindo a melhor visualizacdo da composicacegaltado liquido do Projeto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Através desta pesquisa foi demonstrada mais umariamte funcdo do orcamento e
da controladoria no contexto empresarial, neste gaiado para os projetos culturais. Da
mesma forma, a projecdo de demonstracfes contfbeisite a andlise de indicadores
financeiros e sua confrontacdo com os indicadgpesagionais, de forma que as informacdes
financeiras possam ser utilizadas em diversas ided¢s, tais como linguagem de
convencimento para investidores e no gerencianglobal de projetos culturais.

Ressalta-se, no entanto, que na gestdo do prajtoat a atuacdo da contabilidade
nao se limita ao processo orcamentario, a contialoié esta presente na liberacéo de recursos,
nos pagamentos para pessoas juridicas e fisicapunacdo dos encargos sociais e impostos,
nas aplicacdes financeiras de recursos, na me@dsudaglucro e a destinagdo deste quando
realizados em pessoas juridicas com ou sem fimatiugs. Posto isso, fica claro o grau de
influéncia da contabilidade sobre o fomento a caltu

Por fim, é importe considerar que a contabilidad&a importante para a cultura
qguanto a cultura é para a contabilidade. Sejalpedaa do equilibrio contabil, sem restringir a
cultura a um mundo cartesiano, seja pela inserg@ocahtabilidade no universo de
possibilidades criativas que a producao culturapgprciona.

Portanto, conclui-se que o0 objetivo deste artigo afingido, na medida em que
demonstrou aspectos e possibilidades da contatdidaplicada ao fomento cultural,
demonstrando a importancia da controladoria nass®gso.

Para futuras pesquisas sugerem-se estudos queeamals demandas contabeis nas
demais fases de um projeto cultural, como na edecde projetos e na sua prestacdo de
contas.
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